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En muchos paises en desarrollo
la tierra constituye un cimiento
para la actividad economica y el
funcionamiento de instituciones
de mercado (por ejemplo crédito)
y ajenas al mercado como, por
ejemplo, los gobiernos locales y
redes sociales.

El autor sefiala la necesi-
dad de un enfoque cuidadoso y
diferenciado como condicién pre-
via para hacer recomendaciones
de politicas claras en relacion

Politicas de tierras para el cre-
cimiento y la reduccion de la
pobreza. Informe de Investiga-
cion de Politica del Banco Mun-
dial, Deininger, Klaus, 2003.

con la tierra para ayudar a mejo-
rar tanto la eficiencia como la
equidad.

El trabajo propone resumir
percepciones claves obtenidas de
la investigacién y la experiencia
practica, no solo para destacar la
importancia de un cuidadoso
consejo sobre la politica, sino
también para ilustrar algunos
principios generales para la for-
mulacion de éstas en paises es-
pecificos.
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Analiza los origenes y la
evolucién de los derechos de
propiedad para entender de qué
manera éstos afectan el compor-
tamiento social y pueden ser
influenciados por la politica gu-
bernamental.

Los derechos de propiedad
han evolucionado como respues-
ta al incremento de ganancias
generadas por la inversion en el
uso mas intensivo de la tierra,
como resultado del crecimiento
demografico o bien por las opor-
tunidades surgidas de la mayor
integraciéon del mercado y los
avances técnicos.

Ademas de esta perspecti-
va evolutiva, la imposicion de
derechos de propiedad de la tie-
rra por parte de fuerzas externas
o de caciques locales ha afecta-
do la naturaleza de tales dere-
chos en muchos paises del mun-
do en desarrollo. La evolucion
histérica de los derechos de pro-
piedad no es solamente una res-
puesta a fuerzas puramente eco-
némicas, no es de sorprender
que los acuerdos encontrados en
muchos paises a menudo no
sean optimos ni desde la pers-
pectiva econdmica ni social. En
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Africa la mayoria de la tierra es
operada segun arreglos de te-
nencia consuetudinarios, que
hasta hace poco no eran recono-
cidos por el Estado, permane-
ciendo éstos fuera del dominio
de la ley.

En América Latina y partes
de Asia la propiedad y el acceso
a los bienes, altamente desigua-
les, han dificultado el estableci-
miento de patrones de crecimien-
to inclusivo. Pese a esas desven-
tajas, los arreglos de derecho de
propiedad son socialmente poco
Optimos y econdmicamente inefi-
cientes, los cuales han permane-
cido vigentes por largos periodos.

Es claro establecer la im-
portancia de los derechos de pro-
piedad para propiciar el creci-
miento econdmico, dado que es-
tos derechos tienen una relacién
directa con el crecimiento econé-
mico en muchos sentidos; en pri-
mer lugar, los derechos de pro-
piedad seguros incrementan los
incentivos de las familias e indivi-
duos para invertir y en muchos
casos proporcionan el acceso a
los créditos, por otra parte, tam-
bién constituyen un seguro en
caso de calamidad.
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La tenencia segura de la
tierra también facilita la transfe-
rencia de tierras a bajo costo
mediante arrendamiento y ventas
que mejoran la asignacién de
éstas y al mismo tiempo respal-
dan el desarrollo de mercados fi-
nancieros. Sin derechos seguros,
los duenos de tierras estan me-
nos dispuestos a arrendar terre-
nos, lo cual puede anular su ca-
pacidad y disposiciéon para com-
prometerse en empleo no
agricola o en migracion rural-ur-
bana.

Las intervenciones mal di-
sefadas para el mercado de tie-
rras y la regulacion de esos mer-
cados por parte de grandes buro-
cracias, a menudo corrupta,
obstaculizan el surgimiento de
pequefias empresas y el desarro-
llo no agricola en muchas partes
del mundo. No solo limitan el
acceso a la tierra para los no
propietarios y los pobres en
areas rurales y urbanas sino que
desestimulan el arrendamiento
por parte de los terratenientes,
reduciendo la productividad y la
inversion.

Un estudio reciente estima
que en la India se ha reducido la

tasa del crecimiento anual del
producto interno bruto en alrede-
dor de 1.3% por la distorsién en
el mercado de tierras.

La propiedad de la tierra
constituye parte del portafolio de
activos de los pobres en muchos
paises en desarrollo, el otorgar-
les derechos seguros de propie-
dad de la tierra que ya poseen
puede incrementar enormemente
la riqueza neta de la gente pobre
al permitirles hacer uso producti-
vo de su capacidad laboral, la
propiedad legitima de la tierra los
hace menos dependientes del
trabajo asalariado, reduciendo asi
su vulnerabilidad.

La propiedad de la tierra es
determinante para acceder a
oportunidades econdmicas, en
tanto que los derechos de ésta
facilitan a las familias y a los
empresarios obtener la propiedad
0 posesion de las mismas, resol-
viendo a través de medios forma-
les o informales los conflictos re-
lativos a ellas.

Tradicionalmente la mujer
ha estado en desventaja en tér-
minos de acceso a la tierra, ase-
gurar que pueda tener derechos
seguros a uno de los bienes prin-
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cipales de la familia sera crucial
en muchos aspectos.

El autor analiza el impacto
de los derechos de propiedad se-
guros, en la gobernabilidad y el
desarrollo sostenible: en tanto
que la tierra tradicionalmente ha
sido una fuente de control politi-
co de lideres y autoridades loca-
les, impactando negativamente
los beneficios econdmicos que
pueden derivarse de dar a los
hogares mayor seguridad en la
tenencia de la tierra, asimismo
establece que dicha seguridad
podria incrementar los ingresos
mediante la tributacion territorial
mejorando la responsabilidad de
los funcionarios.

Las intervenciones conflicti-
vas por parte de terceros en los
sistemas de derecho de tenencia
de la tierra a lo largo de la histo-
ria, o no establecer instituciones
legitimas ante la presion de una
poblacién creciente y la valoriza-
cion de la tierra, han tendido a
excluir a los pobres del acceso a
la tierra y la propiedad. La pro-
piedad legitima amplia e igua-
litaria de los bienes incrementa la
voz de los pobres, quienes de
otro modo suelen ser excluidos
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de los procesos politicos, permi-
tiendoles una mayor participa-
cion, que no solamente puede
incrementar la voz de los pobres,
sino que también cambia la ba-
lanza de provision de los bienes
publicos.

Establece que los derechos
de propiedad son convenciones
sociales que regulan la distribu-
cion de los beneficios que se ob-
tienen de usos especificos de la
tierra. Sin embargo estos dere-
chos deben tener un horizonte lo
suficientemente largo para cons-
tituir incentivos para la inversion
y que sean definidos de tal ma-
nera que los haga faciles de ob-
servar, respetar e intercambiar.

Es necesario que sean ad-
ministrados y hacerlos cumplir
por parte de las instituciones que
tengan respaldo legal y legitimi-
dad social, y que sean accesibles
y rindan cuentas a los titulares
de los derechos de propiedad,
vale lo anterior no so6lo para fa-
milias, también para los grupos.
En tanto exista precisién en la
definicion de derechos de propie-
dad, se incrementara la concor-
dancia con el aumento del valor
de los recursos.

276



POLITICAS DE TIERRAS

En lo relativo a la duracion
en los derechos de la propiedad,
el autor sefiala que la concesion
de derechos a largo plazo que
puedan renovarse automatica-
mente es la mejor opcidon para
aumentar la inversion, pues ofre-
ce la alternativa de otorgar los
derechos de propiedad por tiem-
po indefinido, mayormente en las
zonas urbanas. Los derechos de
propiedad de la tierra deben
definirse de forma que sea facil
de identificar e intercambiar a
bajos costos, guardando la pro-
porcién con el valor de la tierra;
asimismo menciona que la iden-
tificacion de los limites de la tie-
rra sean precisos y no costosos.

Una ventaja clave de los
derechos de propiedad formales,
en comparacion con los informa-
les, es la factibilidad de recurrir al
Estado para hacer cumplir sus
derechos, y para que esto sea
factible, las instituciones involu-
cradas deben de disfrutar del
respaldo legal y de legitimidad
social, incluyendo su responsabi-
lidad ante la poblacion local y su
accesibilidad para esta poblacion,
pues en paises de Africa, la bre-
cha entre legalidad y legitimidad

ha sido fuente de constantes fric-
ciones.

La asignacion de los dere-
chos de propiedad a grupos o in-
dividuos, comenta el autor, de-
pende fundamentalmente de la
naturaleza del recurso y de los
arreglos sociales ya existentes.
Las caracteristicas que el autor
considera en este trabajo de in-
vestigacion para el otorgamiento
de los derechos de propiedad de
manera individual o grupal tienen
una consideracion en cuanto al
riesgo social, los mercados de
seguros y la disponibilidad del
manejo interno, cumplimiento y
comprension de las formas en
que pueden tomarse las decisio-
nes para modificar las reglas del
juego.

La conflictividad por la te-
nencia de la tierra genera efectos
negativos muy importantes, como
por ejemplo minar la autoridad y
efectividad del Estado al conducir
a la creaciéon de una multiplicidad
de instituciones paralelas, por lo
que es necesario que las institu-
ciones que manejen los derechos
territoriales sean capaces de
reinterpretar tradiciones y normas
sociales con autoridad, protegien-
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do a los pobres y vulnerables del
abuso de sus derechos por parte
de quienes ejercen el poder poli-
tico y recursos econdémicos. Con-
siderar las provisiones legales que
pueden eliminar instantaneamente
derechos tradicionales o los dere-
chos de grupos especificos como
mujeres 0 asociaciones.

La inseguridad en la tenen-
cia de la tierra impide que gran-
des partes de la poblacion obten-
ga beneficios econémicos y no
econdémicos, que normalmente
estan asociados con los dere-
chos seguros de propiedad de la
tierra, hay reportes de que mu-
chos usuarios campesinos hacen
inversiones considerables en tie-
rras como una forma de estable-
cer la propiedad legitima y de
incrementar la seguridad de la
tenencia. Un primer beneficio de
una mayor seguridad de la te-
nencia, es el incremento de in-
centivos a la inversién por los
usuarios de la tierra, lo anterior
no implica necesariamente la
titulacion formal, pero si la
formalizacion de los derechos te-
rritoriales.

En cuanto a las tierras pro-
piedad del Estado, las institucio-
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nes requerirdn de establecer me-
didas que incrementen la seguri-
dad de la tenencia o, como alter-
nativa, la total privatizacion para
dar a los usuarios suficiente se-
guridad y por ende los beneficios
asociados a ella.

La titulacién individual es
una opcién por la cual algunos
paises han optado, en tanto que
han podido eliminar o subsanar
ineficiencias en las instituciones de
administracion territorial, asi como
la corrupcién, la falta de claridad
sobre la responsabilidad de areas
especificas, la demarcacion de los
limites, el registro y la tenencia de
las tierras, la adjudicacion de dere-
chos y la resolucién de conflictos.
Ademas las intervenciones debe-
ran disefiarse de tal manera que
sean fiscalmente sostenibles y que
los costos involucrados no impidan
a los individuos el subsecuente re-
gistro de las transacciones de tie-
rras, ya que éstas juegan un papel
muy importante al acceso de la
tierra a aquellos que carecen de
ésta o que tienen poca.

El autor enfatiza que, en al-
gunos casos, las transacciones de
las tierras pueden no contribuir a
mejorar la productividad y la equi-
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dad por lo que se hace necesario
revisar los fundamentos concep-
tuales que subyacen a la opera-
cion de los mercados de tierras,
que frecuentemente se enfrentan
en las areas rurales en desarrollo,
las cuales tendran un impacto di-
ferencial sobre el arrendamiento y
la venta de tierras.

Los mercados de arrenda-
miento se caracterizan por bajos
costos de transaccion aunque es
importante establecer la seguri-
dad de la tenencia de la tierra
para estos mercados dado que
es improbable que se realicen
contratos a largo plazo si la te-
nencia es percibida como insegu-
ra, como el autor hace mencion
de los contratos de aparceria
como una segunda solucion.

La capacidad de transferir
la propiedad de la tierra para
usarla como garantia en los mer-
cados crediticios provee la base
para la operacion a bajo costo de
los mercados financieros. Esta
ventaja se obtiene al costo de
que los mercados de ventas, en
comparacién con los de arrenda-
miento, se vean mas afectados

por imperfecciones de los merca-
dos de créditos, asi como por
otras distinciones tales como
subsidios a la agricultura.

El trabajo analiza el com-
portamiento de los mercados de
tierras en diferentes regiones del
mundo. Primeramente en los pai-
ses industrializados y en Europa
Oriental, Asia y América Latina.
Destaca que los gobiernos nece-
sitan asegurar que la seguridad
de la tenencia de la tierra sea
suficientemente alta para facilitar
contratos a largo plazo y eliminar
restricciones injustificadas a la
operacion de esos mercados.

Analiza los beneficios vy
restricciones que en términos ge-
nerales presentan los mercados
de arrendamiento y de venta, los
costos politicos y sociales asi
como el impacto econémico y ju-
ridico de cada uno de ellos.

El autor enumera una serie
de condiciones generales asociadas
con la tenencia de la tierra, que in-
ciden en las politicas econémicas y
sociales que diferentes paises han
desarrollado a fin de fomentar el
desarrollo y reducir la pobreza.
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