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En diferentes momentos, algunas opiniones se han manifestado sobre la posibilidad
y conveniencia de que la certificacion de derechos agrarios en México y la
consecuente evolucion del proceso de acreditacién de derechos de propiedad sobre
la tierra, sean la base de la construccion de una politica publica dirigida al medio
rural gue se base en la correcta definicion de los objetivos gubernamentales a partir
de la existencia de un catastro rural confiable, que permita el mejor resultado en los
esfuerzos de planeacién y congruencia en la aplicacion de los programas

gubernamentales dirigidos al campo.

Hoy resulta pertinente fortalecer las diferentes propuestas que se han vertido en
distintos escenarios. El planteamiento que aqui se presenta lleva un sustento
ideoldgico y conceptual basado en la realidad inmediata, directa y concreta, que
reconoce a la practica como la primera y la Ultima de las categorias del
conocimiento, a partir de la cual pueden construirse en una economia globalizada,
modelos viables de desarrollo econémico rural con justicia social y con respeto a los

recursos naturales.

Este ensayo pretende aportar opciones para el desarrollo rural a través de una
concepcioén ideolégica de los ejidos y comunidades como formas béasicas de
organizacion (hasta ahora la mayoria de subsistencia), formas que han permanecido
bajo diferentes esquemas autogestionarios, que en esencia deben constituirse en
procesos que evolucionen de lo abstracto a lo concreto, reconociendo a cabalidad

las posibilidades de una verdadera autogestion campesina.

! Villalobos L. Gonzalo. “La Certificacion de |os derechos agrarios en México. Haciala definicion de una
politicaagricolacomplementaria.” Revista Estudios Agrarios, Afio 5, nim 11 Ed. Procuraduria Agraria, México
199%9.



La construccion de modelos autogestionarios en el medio rural puede ser la base de
una nueva relacion entre el estado y la sociedad campesina. Una argumentacion y
una concepcion tedrica basada en la observacion constante de la practica y en el
analisis riguroso de situaciones reales, conducen con sutileza (sin brusquedad) a la
construccion de efectivos mddulos conceptuales a partir de los cuales resulta

totalmente viable el establecimiento de modelos de desarrollo exitosos.

Los elementos que construirian este tipo de relacion se presentan y analizan a la luz
de los fenGmenos actuales, de su origen y de su evolucion, representan por tanto una
de tantas alternativas que en conjuncién con otras puede significar una verdadera

opcion para el medio rural.

El documento se compone de tres secciones generales, cada una reflexiona desde
diferentes escenarios en el tiempo la problematica rural y su impacto en el desarrollo
local, explican desde una Optica particular porque es importante conocer algunos de
los aspectos de la politica publica que han sido determinantes en la composicion del
campo que hoy se presenta ante nuestros 0jos, asi como los efectos de la reforma a

los marcos legales y de los programas de gobierno que impactan en el medio rural.

La complejidad de la dinamica del campo mexicano exige seguramente soluciones
acordes al tamafio del problema, por eso en el @&mbito de las preocupaciones, el
ensayo intenta contribuir a la reflexion seria y motivar a las aportaciones resolutivas,

aqui una propuesta concreta.

Introduccién

La mundializacion de las economias no excluye el caso México, de hecho la politica
economica nacional definida desde hace poco mas de 15 afios ha privilegiado el
modelo neoliberal basado en la apertura de los mercados y la regulacion econémica

por la ley de la oferta y la demanda. En este modelo econdmico es fundamental (se



ha dicho incluso imprescindible), una cultura productiva empresarial, una vision de
competencia internacional y un permanente esfuerzo por conseguir que de cualquier
actividad econémica que se emprenda, se obtenga la maximizacion de la ganancia

por la via de la eficiencia.

Sin embargo, este modelo econémico ha comenzado a mostrar su “talon de
Aquiles”, de 1998 a la fecha se han intensificado diversas manifestaciones de
caracter internacional, que dan cuenta del lado negativo de esta propuesta
econdémica. Ha resultado evidente que tiende a beneficiar basicamente al capital y a
un reducido sector de la sociedad, el costo social que ha tenido puede observarse
en el ambito mundial en el beneficio directo de los paises desarrollados y en el costo
real que deben pagar los paises en vias de desarrollo. Las manifestaciones
mensurables en el ambito local dan cuenta de la inequitativa distribucion de la
riqueza, estableciendo clases sociales mayoritarias que viven en la extrema miseria
y grupos sociales minoritarios que viven en la extrema opulencia; por donde se vea,
tal expresion de desigualdad social siempre resultara contrario a las virtudes civicas

del hombre.

La voragine que envuelve a los paises en todo el mundo hace muy dificil que siendo
altamente dependientes econdmicos de paises desarrollados, sea viable alterar y
modificar sustancialmente la politica econémica y por tanto el modelo que predomina
en el orbe entero. Sin embargo un pais como México tiene todavia importantes

asignaturas pendientes.

Los habitantes del medio rural en México no acaban de comprender como los puede
beneficiar la creciente suscripcion de acuerdos comerciales con otros paises,
primero Canada y los Estados Unidos de Norte América, luego paises de América
del Sur, luego la Comunidad Econémica Europea y finalmente los paises de Asia.
AUn se preguntan como les benefician estos acuerdos comerciales. Quiza alguno de
ellos se habra preguntado alguna vez si es mejor ser empresario agricola o

simplemente campesino tradicional.



Este escenario, describe en lo general las condiciones en que se enmarca el
problema en cuestién, un problema publico que requiere profundas medidas de
politica para resolverlo. A pesar de que México es ya un pais eminentemente urbano,
la minoritaria poblacion campesina es sumamente importante por ser la propietaria
de poco mas de la mitad de la superficie del territorio nacional, por ser la clase que
resguarda los recursos naturales tan indispensables para el sostenimiento de los
ecosistemas y de la vida humana, por ser un factor fundamental en el tema de la
autosuficiencia alimentaria y por ser también hoy por hoy la sintesis de la historia

moderna de México.

El modelo econémico vigente en nuestro pais no le augura un buen futuro a la
poblacién rural de México por una razén muy simple; el pensamiento y la logica
empresarial no forman parte del razonamiento campesino para las decisiones de
produccioén. Es por ello que el reto fundamental, es el disefio de politicas publicas
dirigidas al campo que aun en un marco globalizador representen una opcién real
para el sector rural y no s6lo como un prurito formal de reivindicaciones sociales,
sino como una estrategia de supervivencia nacional basada en la soberania a partir

de la autosuficiencia alimentaria.

Breve resefa historica de las politicas agricolas y agrarias en México (causas

y efectos)

Sin el afan de hacer una disertacion historica del campo en México (por que no es el
objeto de este ensayo), se describen de forma general algunos factores que explican
las grandes lineas trazadas y los objetivos de las principales politicas agricolas y
alimentarias que marcaron con huellas imborrables al sector rural mexicano

determinando asi su realidad actual



Al final de la colonizacion espafiola e incluso durante el siglo XIX, la propiedad de la
tierra en México se concentraba en un niumero pequefio de propietarios que poseian
grandes extensiones de tierra, mientras que una gran cantidad de habitantes del
campo dedicados a la agricultura disponian de pequefas superficies. Esto se debio
fundamentalmente a la proliferacion del capitalismo mundial como modelo
economico en las ultimas décadas del siglo XIX; lo que propici6 en México la
adopcion de un régimen de acumulacion basado en la demanda externa de
minerales y productos de origen agropecuario. Este proceso de expansion
econdmica tuvo como base el sistema de haciendas en el medio rural cuya forma
social de relacién entre el hacendado y el trabajador del campo era el peonaje por
endeudamiento (pedn acasillado), lo que implicaba un cierto tipo de trabajo forzado
por las deudas que el pedn contraia en las tiendas de raya de la propia hacienda con

rasgos de relacion salarial?

Pese al auge econdmico, a principios del siglo XX el Pais registrd un estallido social
sin precedentes (debido entre otras razones) a la violencia con que se expandia la
hacienda y se destruia la esencia de la economia campesina. Después de la
revolucion armada del afio 1910, sobrevino un intenso proceso de reivindicacion con
la sociedad campesina que implicé a la larga la clausura de la via capitalista en la
produccion agropecuaria. La clase media que reclamaba la marginacion politica en
gue la tenia sumida el sistema, retomé las demandas agrarias lo que abri6 las
puertas a una profunda reestructuracion del agro mexicano. Basado
fundamentalmente en los postulados magonistas y zapatistas, el Jefe del Ejército
Constitucionalista promulgé el 6 de enero de 1915 una importante Ley Agraria que
consagraba el derecho irrenunciable al acceso a la tierra para los campesinos que la
trabajaban. Este principio de redistribuciéon de la tierra a los campesinos se
consagro a su vez en el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en el afio 1917.

?Katz, F., “Laservidumbre agrariaen México en laépocaporfiriana’ Editorial ERA, México 1984.



El ejido comenzé a constituirse asi en la base de la economia campesina y en ello
estuvo la justificacion de la politica agraria del gobierno del Presidente Lazaro
Cardenas. En este periodo de gobierno casi la mitad de la tierra cultivable del pais

paso a ser ejidal

De esta manera, a partir de profundas transformaciones del sector agricola, se
fueron consolidando los elementos estructurales sobre los cuales se configuré un
nuevo régimen de acumulacién o modelo econdmico basado en la industrializacién
por sustitucién de importaciones, que duré desde mediados de los afios cuarenta
hasta finales de los 60s.

Por casi 25 afios, la agricultura mexicana cumplié cabalmente su papel asignado
histéricamente en la economia de todas las naciones, intercambio econémico para
empujar otros sectores de la produccidn y generacion de alimentos suficientes y a
buen precio para la poblacion urbana. Mientras que la poblacion crecia a un ritmo de
2.2% anual de 1930 a 1946, la agricultura lo hacia a tasas promedio anual de 3.5%;

mas aun, cuando el crecimiento poblacional de 1946 a 1966 se increment6 al 3.3%

GRAFICA |

COMPORTAMIENTO DEL PIB AGRICOLA EN MEXICO DE 1947-1998

TASA DE CRECIMIENTO %

T T T T
1047-1065 1966-1976 1977-1981 1982-1087 1988-1998"
PERIODO

FUENTE: RIVERA P. MARIA. "EFECTO DE LA POLITICA DE PRECIOS SOBRE EL SECTOR..."



anual, la agricultura crecia a tasas de 6.1% promedio. Era el milagro mexicano (Ver
Graficas | y II).

A partir de la segunda mitad de los afios sesenta los intercambios econémicos
fueron intensos y poco equilibrados entre los sectores de la economia; a diferencia
de aquella etapa de auge en que los ingresos fiscales provenientes del sector
agricola eran menores que el gasto publico destinado al desarrollo rural, la banca
privada ahora captaba mas recursos de la agricultura que los que devolvia al campo
por la via del crédito y por su parte, la industria no generaba empleos suficientes
para absorber la mano de obra excedente en el medio rural*. En ese momento se
reorientaron los objetivos de las politicas agricolas, definiendose como prioridad la
oferta de alimentos abundantes y baratos para ayudar a los consumidores pobres y
para apoyar los procesos de urbanizacion e industrializacion. Pero las politicas de
fomento no eran congruentes, la industria continuaba protegida de la competencia
externa, el campo veia incrementos reales en los precios de los insumos y
consecuentemente en los costos de produccion, la Unica politica consistente en
materia agraria seguia siendo el reparto de tierras. Comenzd entonces la

descapitalizacion del campo mexicano.

En los afios setenta comenzd a notarse un estancamiento de la tasa de crecimiento
de la agricultura, al finalizar la década, frente a una tremenda explosion demografica,
un modelo econdémico basado en el precio del petréleo crudo y un creciente
endeudamiento externo, el crecimiento del sector agropecuario se fue en picada y
comenzo una de las peores crisis de la agricultura en México; la crisis alimentaria se
prolongé por mucho tiempo después, hasta nuestros dias no ha podido ser

superada.

® RiveraP. Maria. “Efecto de la politica de precios agricolas sobre el sector agropecuario de México”. Tesis de
licenciatura. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. Saltillo, Coahuila. México, 1999.

* Por que su expansion se centraba méas en |os medios de consumo e insumos intermedios que en |os medios
de produccion, lo que significaba un bajo grado de integracién de su cadena productiva que dio como
consecuenciaque el aparato de produccién requirierarelativamente un mayor niimero de maguinariay equipo
importada. Este aparato productivo no desarrollé en forma generalizada, €l proceso de invencién, innovaciéony



El crecimiento poblacional ligado directamente con la demanda de alimentos, llevé a
la necesidad de iniciar importaciones del alimento basico para la mayoria de la
poblacién. Diversos autores han coincidido en que el punto de partida de la crisis se
inicia justamente al finalizar la década de los afios setenta con la caida del sector
agricola (manifestada por los problemas que desde entonces enfrentaba la
articulacion economia campesina - agricultura capitalista), que puso en duda lo que
durante muchos afios habia sido la fuente fundamental para financiar importaciones
de medios de produccion; el Estado Mexicano redisefiaba la estrategia para sustituir

el papel que la agricultura jugd durante 25 afios.

Sobre este tema, Aboites, J. (1989) sefalaba que el sector agrario quedd a partir
de entonces limitado a producir para el consumo nacional ya que sus exportaciones
abandonaban el papel desarrollado durante un cuarto de siglo. Al iniciar los afios 80
se adopté en México un nuevo régimen de acumulacion “... donde la vinculacion
agricultura industria es menos significativa, eventualmente el déficit de productos

agricolas es compensado con importaciones...” el nuevo papel del sector
agricola modificara paulatinamente la relacion del Estado con la agricultura y
particularmente con el sector campesino; es previsible en el futuro una
depauperacion del sector no capitalista y una nueva fase de modernizacion de la

agricultura’™.

En medio una economia altamente dependiente de las exportaciones del petréleo
crudo con un mercado internacional deprimido, de un excesivo endeudamiento
externo y de recurrentes crisis financieras, fue replanteada la politica agricola
estableciendo como prioridad mejorar la productividad del sector como un medio de
economizar las escasas divisas, para ello se propuso reducir el costo del crédito y
mantener precios bajos en la agricultura. No obstante, diferentes situaciones

indicaban un nuevo rumbo en la economia nacional. Permeaba ya un modelo de

difusion del adelanto técnico por o que la planta se volvié en pocos afios obsoletay poco eficiente. (Aboites
N

® Aboites J. “Industrializacion y desarrollo agricolaen México”. Coleccion agriculturay economia. Ed. Plazay
Valdés editores; Universidad Auténoma M etropolitana Campus Xochimilco. México. 1989.



apertura comercial en el que México debia integrarse a la economia mundial, debia
incorporarse a los procesos de globalizacion para lo cual se intentaba madurar
nuevos términos de insercién en el mercado mundial dando mayor importancia a la

exportacion de productos distintos al petréleo.

Asi, se modifico sustancialmente la politica proteccionista que caracterizo al régimen
de acumulacién anterior; México negociaba y establecia acuerdos de disminucion de
aranceles® desde una posicion muy desventajosa para la agricultura, ésta vivia una
de sus peores crisis, el campo se encontraba descapitalizado, con tasas de
crecimiento muy por debajo de la economia nacional e inferior al crecimiento
poblacional y con una estructura agraria no del todo definida. Desde una perspectiva
institucionalizada, puede decirse que México establecié acuerdos de desregulacion
arancelaria progresiva en materia agropecuaria a partir de una posicion derivada de
una incisiva contradiccion entre la politica agricola y la politica agraria, que polarizé el
contexto rural mostrando un escenario donde la politica de reparto agrario,
contrastaba con las politicas agropecuarias, crediticias y comerciales tendientes a
favorecer casi exclusivamente a los agricultores comerciales, que para entonces
ocupaban poco menos del 39.8 % de la superficie cultivable mientras que los
productores ejidales poseian ya el 58.3% de la superficie total agropecuaria’. La
exclusiéon de cierto tipo de productores de las politicas de fomento agropecuario
comenzaba a dibujar con mucha mas claridad las economias de autoconsumo y los

productores de subsistencia.

Frente a un proceso de apertura comercial ya iniciado y un modelo econémico
tendiente a la integracion a las economias mundiales, a partir de 1989 el Estado

Mexicano redefine el objetivo de la politica agricola y prioriza la necesidad de

®Los arancelesson impuestos que se pagan alaimportacién de productos para mantener estables los precios
del mercado interno y proteger la planta productiva nacional.
"INEGI. VII Censo Agropecuario. México 1991.
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incrementar la eficiencia en el uso de los recursos, valiéndose de las teorias sobre

las ventajas comparativas y las ventajas competitivas®.

A partir de la adopcion formal del modelo econémico neoliberal, comenzd una
importante reforma juridica integral y de politica para el medio rural, encaminada a un
ajuste estructural de todo el sector que fuera consecuente con los acuerdos y

politicas internacionales de fomento agricola’.

Una de las reformas de mayor trascendencia a principios de los afios 90 fue la
reforma al Articulo 27 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta, tuvo como propdsito fundamental establecer el marco juridico suficiente para
propiciar las condiciones minimas necesarias que favorecieran el desarrollo rural,
gue posibilitaran la capitalizacion del campo y que permitieran asegurar el abasto
alimenticio de la poblacién, ya sea mediante la generacién de productos para el
consumo o de productos como bienes de intercambio que mejoraran la balanza

10

agropecuaria.” Los elementos que apostaban a estas condiciones suficientes

fueron plasmados en el marco legal agrario vigente a partir de 1992.

En este contexto, en 1994 entr6 en vigor el Tratado Trilateral de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que en esencia significa la apertura gradual de los
mercados de Canada, Estados Unidos y México para que en un plazo maximo de
guince afos (en el 2009), exista un libre flujo de intercambio comercial entre los tres
paises. Un afio después de la entrada en vigor del Tratado se redefinio el objetivo de
la politica agricola de México estableciéndose como prioridad mejorar las

habilidades de los productores y estimular el desarrollo tecnolégico para incrementar

® De acuerdo con los tedricos de la economia, las ventajas comparativas sugieren que las actividades
productivas se encaucen hacia la produccién de aquello respecto alo cual se es més eficiente a partir de los
menores costos de produccion, mientras que las teorias de las ventajas competitivas se refieren a que la
decision de produccion se base en aquello en 1o que se es mas eficiente en razén de | as caracteristicas (sobre
todo naturales) propias de la regién donde se produce tal o cual cosa.

° OCDE. “Examen de |as politicas agricolas de México” . Organizacion parala Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, 1997.
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la productividad y la competitividad del sector en el contexto del TLCAN. Se crea
entonces en 1995 la Comision Intersecretarial del Gabinete Agropecuario y se firma
una Alianza para el Campo que enumera los principales objetivos de la politica
agricola, que de alguna manera vienen a ser una reafirmacion de los objetivos

establecidos en 1990 con el Programa Nacional de Modernizacion de la Agricultura.
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Los regimenes de acumulacion predominantes en Méxco durante el siglo XX
marcaron de forma determinante el modo de produccion agropecuaria y las formas
organizativas que hoy prevalecen en el campo. Influido siempre por factores externos
y por las politicas de fomento y regulacién internas, el sector agricola mexicano ha

tenido importantes periodos de auge Yy significativos periodos de crisis, estos ultimos

19 éase |a exposicion de motivos con que se acompafi6 lainiciativa que proponia lareformadel Articulo 27
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sobre todo en los veinte afios recientes en los cuales las tasas de crecimiento del
sector se han colocado por debajo del crecimiento general de la economia nacional y
de los ritmos de crecimiento poblacional; baste decir para ello que de 1980 a 1995
la poblacion en México se incrementd a tasas del 2.09% anual, mientras que el
sector agricola lo hacia a razén del 0.8% promedio anual (Cuadro A) (Gréfica Il). Los
déficits de la produccion de alimentos basicos para abastecer la demanda interna se
han cubierto desde hace 15 afios con la importacion de considerables volimenes de
granos basicos (Gréfica Ill). La autosuficiencia alimentaria se ha convertido en un

tema recurrente de las agendas de gobierno.

Han pasado ya mas de diez afios de profundas reformas en busca de un ajuste
estructural y ocho afios de las reformas constitucionales que en materia agraria
propusieron un cambio sustancial. Sin embargo ante lo intenso de las politicas
econOmicas neoliberales, las posibilidades para la poblacién campesina han sido
seriamente mermadas; entre otras cosas porque la globalizacion exige la logica
empresarial en todas las decisiones que se tomen en torno a la actividad productiva;
porque en México la actividad agropecuaria todavia estd muy lejos de ser una
actividad rentable en términos generales (salvo algunos productos especificos que
no son producidos por la mayoria de los campesinos), porque la severidad de los
castigos de la naturaleza vistos en tremendas sequias o devastadores tormentas y la
todavia incipiente efectividad de las politicas de desarrollo rural, cada vez dejan
menos opciones a los productores campesinos quienes en la mayoria de los casos
optan por la migracion, porque estd demostrado en todo el mundo que las
economias de mercado privilegian a ciertas clases sociales y su (aln cuestionable)

éxito es a base de un altisimo costo social.

No obstante lo anterior, tomando en cuenta las condiciones externas que influyen las
medidas de politica econdmica en nuestro Pais, puede decirse que los avances
logrados en los ultimos 12 afios son importantes, se han creado considerables

escenarios para el desarrollo y mejoria del sector tanto en la reforma de los marcos

Constitucional.
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juridicos como en las medidas de politica publica; sin embargo, se percibe cierta
incongruencia en la aplicacion de las politicas publicas y obviamente de los
programas de gobierno en materia de apoyo y fomento. Las cifras en términos
cuantitativos de los recursos destinados a la agricultura podran ser considerables
cuando se reportan recursos anuales del orden de 20 mil millones de pesos (en
1995); pero lo cierto es que de 1980 a 1995 se ha visto una fuerte reduccion de la
participacion de los gastos presupuestales asociados con las politicas agricolas
respecto al presupuesto global del Gobierno Federal, en 1980 los recursos
destinados a la agricultura representaban el 18 % de los gastos totales del Gobierno

Federal, mientras que para 1995 estos mismos recursos solo representaban un 7%

(Cuadro B).
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GRAFICA Il
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Las referencias macroeconomicas del Producto Interno Bruto Agropecuario y de la
Balanza Comercial de los ultimos 10 6 20 afios muestran evidencias del efecto que
ha tenido la reduccion de los apoyos gubernamentales a la actividad agropecuaria
(Cuadros A y B). Se ha dejado que sean las ventajas comparativas y las ventajas
competitivas quienes determinen las decisiones de produccion arriesgando la
autosuficiencia alimentaria. Los movimientos migratorios del campo a las ciudades y
las pocas opciones de empleo en el medio rural dejan ver el grado de

desesperacion en el campo, diversos estudios muestran cifras que indican que dos
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de cada tres de las familias mas pobres de México viven en el medio rural dan

cuenta de la profunda crisis del campo mexicano.

Todas estas circunstancias sin duda trastocan nuevamente los hilos sensibles del
México profundo y de la patria entera; se han acentuado las diferencias regionales y
la distribucion de la riqueza es cada vez mas inequitativa, se ha puesto en riesgo, la

autosuficiencia alimentaria, la soberania nacional y la integridad.

El campo mexicano que hoy conocemos es resultado de las politicas de gobierno y
de la aplicacion de estas frente a factores externos e internos, frente a circunstancias
de diversa indole que han recibido en su momento un trato determinado. El
cuestionamiento ineludible es entonces: ¢cuales debieran ser los elementos
indispensables para definir politicas publicas en el campo mexicano?. Quiza sugiera
la respuesta el hecho de que el campo que requiere México para el futuro inmediato
es el que defina la corresponsabilidad, que garantice al menos la autosuficiencia
alimentaria y la soberania de los mexicanos, que crezca en términos econémicos
acercando la brecha entre esta y el crecimiento poblacional al menos al ritmo de la
economia nacional en su conjunto, y que integre al desarrollo de México a la
sociedad campesina reduciendo significativamente las diferencias regionales de

productividad, empleo y de calidad de vida.

Entra Cuadro A

El campo mexicano ahora. Un panorama de la situacion actual

A. Condiciones generales de la economia nacional

Retomando la reflexion a partir del modelo econémico vigente en nuestro pais desde
hace ya quince afos, es posible discernir en torno al balance negativo del impacto
gue esta politica ha tenido sobre un sector mayoritario de la poblacion y como ha

sido la poblacién campesina quien da el balance mas critico. Hoy en dia se discute si
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las cifras correctas son aquellas que indican que en México existen 40 o 50 millones
de pobres y si son 15 o 20 millones de personas que viven en extrema pobreza y

cuantos de ellos estan en zonas urbanas o en zonas rurales.

Los niveles de ingreso y empleo de la poblaciéon rural dedicada a actividades
agropecuarias basicamente, permiten ubicar en el contexto nacional las condiciones
del campo y dan cuenta de la situacion imperante. Cifras de un estudio reciente
revelan que de los 2.3 millones de personas dedicadas a estas actividades, el 69%
reciben menos de un salario minimo o no reciben nada como ingreso, mientras que
sélo el 5.2% recibe ingresos superiores a cinco salarios minimos. Estos reducidos
ingresos tienen su reflejo en las condiciones de vida de la poblacion campesina en
donde se observa que de los 2.5 millones de viviendas en el medio rural (que
representa el 11% de todas las que hay en el Pais) habitadas por mas o menos una
quinta parte de la poblacién mexicana, la mitad tienen pisos de tierra y cuentan con
dos cuartos 0 menos, poco menos de la mitad tiene agua entubada y mas del 80 %
no tiene drenaje, dos terceras partes cuentan con energia eléctrica y casi una quinta

parte tiene todavia techos de lamina de cartén.™* (Cuadro C)

Dado el intenso proceso de mundializacion de las economias bajo el argumento de
qgue el libre mercado permite un desarrollo natural de los diferentes sectores,

pareciera no tener sentido tal manifestacién de pobreza en el campo mexicano.

Cuadro C
PRINCIPALES INDICADORES DEL NIVEL DE BIENESTAR
DE LA POBLACION RURAL EN MEXICO

(numero de viviendas)

TOTAL [CON CON CON CON CON CON
AGUA DRENAJ |ENERGI |TECHO |PISOS |DOS

™ |dem.... Robles B. Héctor....
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Vivienda
s
particular
es
habitada
s en el
medio

rural

2,500,00
0

ENTUBA
DA

1,150,00
0

412,500

A
ELECTRI
CA

1,647,50
0

S DE
LAMINA
DE
CARTO
N
440,000

DE
TIERRA

1,250,00
0

CUART
ON)
MENOS

1,475,00
0

Fuente: Cifras tomadas de Robles B. Héctor. “Tendencias del campo...”

La fuerte presencia de la clase campesina en el desarrollo del pais no se debe a su

aportacion al crecimiento econémico, ni a su participacion dentro de la estructura de

la Poblacion Economicamente Activa, sino por la proporcion de tierras con todo y

Sus recursos naturales que se encuentran bajo una forma de propiedad social y que

ven en la actividad agropecuaria su principal medio de sustento.

B.- Estructura de la tenencia y propiedad de la tierra

Actualmente, la propiedad de la tierra en México se divide esencialmente en privada

y social; a esta ultima le son reportadas mas de 100 millones de hectareas, es decir,

mas del 50% de la superficie del territorio nacional (Cuadro D y Gréfica IV).

CUADRO D

ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO
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TOTAL TOTAL PRIVADA COMUNAL COLONIA
NACIONA | RUSTICA EJIDAL S
L

196,718,3 178,029,918 |73,568,387 | 84,216,076 |16,480,765 3,764,690
SUPERFICI| 06
E (HAS.)

FUENTE: Registro Agrario Nacional. Diciembre 1999. En Robles B.
Héctor. “Tendencias.....".

INEGI. Con datos del VII Censo Agropecuaria 1991.

GRAFICA IV

ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO

SUPERFICIE DEL TERRITORIO NACIONAL
196,718,306 HECTAREAS

SUPERIFICIE RUSTICA AGROPECUARIA
Y FORESTAL

178,029,918 HECTAREAS

PRIVADA

EJIDAL Y COMUNAL

B COLONIAS

FUENTE: REGSITRO AGRARIO NACIONAL, DICIEMBRE 1999. EN ROBLES B. HECTOR "TENDENCIAS....."
INEGI. VIl CON DATOS DEL CENSO AGROPECUARIO 1991.
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En un estudio especifico (Robles, B. Héctor “Tendencias...”), refiere que a pesar de
que en algunos Estados del norte del pais existe una alta proporcion de propiedad
privada como en Chihuahua, Sonora, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Leén, en el
resto de los estados de la Republica en mayor o menor medida predomina la
propiedad social sobre la tierra excepto en estados como Puebla, Guanajuato y
Aguascalientes donde se guardan ciertos equilibrios en la proporcion de tierras
privada - social. Estos datos que refieren la existencia de 29,482 nicleos agrarios
(entre ejidos y comunidades) donde viven 3.5 millones de titulares de derechos
agrarios con sus respectivas familias en mas de 100 millones de hectareas,
permiten comprender la importancia de considerar como elemento fundamental el
componente agrario en el disefio de politicas y programas destinadas al sector rural.
La necesidad de elaborar estrategias diferenciadas para este sector radica
justamente en el hecho de que mas de dos terceras partes de los ndcleos agrarios
(68.3%) se concentran en una tercera parte de las entidades federativas (13 en total).
Esta circunstancia fortalece las tesis de la descentralizacion de las decisiones de
gobierno hacia los dmbitos locales, situacion de la que se hablara posteriormente

con mas detalle

C.- Estructura agraria y caracterizacion de la tipologia de productores

El conocimiento y la comprensién de la estructura agraria en México, permiten la
identificacion mas o menos clara de la tipologia de productores, lo que a su vez
facilita entender la légica que determina en esencia sus decisiones de produccion y

su actividad productiva preponderante.

Segun datos oficiales'’, el Censo General de Poblacién y Vivienda sefialaba que 2.3
millones de personas de la Poblacibn Econbmicamente Activa se ocupaba en la
actividad primaria, es decir en actividades agricolas y ganaderas fundamentalmente;

como ya se sefialaba con anterioridad, del total de la poblacién ocupada en estas
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actividades se reportd que mas de dos terceras partes (69%) recibian como ingreso
menos de un salario minimo, mientras que solo el 5.2% obtiene ingresos superiores
a cinco salarios minimos. De aqui y de los bajos indices de crecimiento del Producto
Interno Bruto Agricola (Cuadro A) desde 1985 a la fecha, se desprende la
aseveracion de que en términos generales en México la actividad agropecuaria no
es una actividad rentable y que en cambio es una actividad que practica un cierto
tipo (mayoritario) de productores a los que se ha dado por llamar agricultores
tradicionales que conforman la denominada economia campesina. El mismo estudio
referido en este parrafo precisa que “la pobreza de los ejidatarios y comuneros es un
asunto complejo, diverso y constante.” Agrega que “ en términos absolutos el campo
pierde riqueza y capital, aunque algunos productores sean la excepcion de la
constante.” A esta precision, conviene adicionarle las implicaciones de la crisis cada
vez mas acentuada en el medio rural, en la mayoria de las veces las opciones para
subsistir en el campo se centran en la emigracion, en el subempleo en areas urbanas
(lo que genera presiones sociales muy fuertes a las ciudades) y en el uso
indiscriminado de los recursos naturales tendientes a maximizar el beneficio actual

aun a costa de las generaciones futuras.

El dato que revela que apenas el 5.2% de los que se dedican a las actividades
agropecuarias reciben mas de cinco salarios minimos, revela también que los
empresarios agricolas en México son todavia muy pocos, que los productores que
pueden aprovechar las ventajas de la globalizacion y de los tratados comerciales con
otros paises representa un sector minoritario de los productores agropecuarios. De
ello se desprende que en México la economia campesina todavia es predominante y
que por lo mismo sus decisiones de produccion estan determinadas por razones

muy ajenas a la internacionalizacion de los mercados.

CUADRO E

Relaciones laborales predominantes en la economia campesina

2| dem..... Robles, B. Héctor.....
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(ejidatarios)

SOL (% |[FAMILIA|% | FAMILI | % PAG | % TOTA | %
RANGO DE|O R A O L
SUPERFICIE PAGO

142 |13. |441 43. (274 26.8 (166 |16.2 (1,023 |100
DE 0 A 10 8 1
HAS.

FUENTE: Procuraduria Agraria. “Los tratos agrarios.....
NOTA.

1-La fuente precisa que la construccion de variables se basé en una muestra
de 1,738 ejidatarios certificados, que para la relacibn mano de obra familiar
se excluyeron 57 que vendieron y uno que cedio la tierra resultando un tamafio
de muestra total de 1,680 ejidatarios.

2 .- El rango de superficie aqui presentado se conformé con 1,023 ejidatarios

que representan el 82.1% del total de la muestra aleatoria.

En la economia campesina, la mano de obra familiar juega un papel fundamental,
teniéndose que en el ambito nacional cada ejidatario recibe ayuda familiar en
relacion 2.1 a 1. Esto se da en principio porque la unidad de produccion individual
guarda proporciones propias de economias de auto consumo teniéndose que 6 de
cada 10 ejidatarios poseen superficies menores a 5 hectareas y el 82% poseen
superficies menores a 10 hectareas. En este rango de la unidad de produccion, so6lo
el 16% contrata mano de obra asalariada, mientras que el 84% restante tiene como
forma de organizacion para la produccion en cada parcela la participacion de la
mano de obra familiar no retribuida econémicamente; este hecho ayuda a

comprender y fortalece la tesis de que en México la produccién agropecuaria se
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debe fundamentalmente a la economia de subsistencia cuya forma de produccién y
su logica productiva no esta determinada por criterios econdmicos de maximizacion

de la ganancia, sino por razones de reproduccion social (Cuadro E)*.

D.- Entendiendo la tipologia de productores en México

La globalizacion no solo implica oportunidades, implica también amenazas y
requerimientos, no se puede concebir a la internacionalizacion de los mercados
como la mas brillante posibilidad para vender, hacer dinero, generar divisas y tener
crecimiento econOmico; la situacion tiene sus matices sobre todo en el aspecto
organizativo para la produccién rural. La capacidad de actuar en un marco global
representa grandes retos para los productores del pais, sobre todo en el desarrollo
de nuevos conocimientos, ya que la globalizacién suele exigir cambio de mentalidad
y cultura, desarrollo de mejores técnicas competitivas y habilidades para descubrir
oportunidades comerciales en el ambito internacional;"* en otras palabras, la

globalizacion exige al productor agropecuario una cultura empresarial.

En este sentido, la observacion objetiva y el andlisis de la realidad nos coloca en el
dilema de si resulta o no correcto pretender que los campesinos operen en una
l6gica empresarial para aprovechar al maximo “las bondades” de una economia de
libre mercado. Son o no racionales los campesinos en sus decisiones de que y
como producir, es un cuestionamiento necesario para tener mayor claridad respecto
a los patrones de comportamiento de la economia campesina y de sus posibilidades
de competir en los mercados externos. Por ejemplo, cuando un productor rechaza

una “novedosa’ tecnologia productiva ¢ esta siendo racional?.

La secuencia racional para la toma de decisiones ocurre mas o menos de la
siguiente manera. Para el productor (o para cualquiera de nosotros) un problema

surge de una comparacion entre la realidad y los objetivos de la unidad de decision

3 Procuraduria Agraria. “Los tratos agrarios en gidos certificados’. Primera edicion. México 1998.
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(que puede ser un individuo, una familia, una empresa, un ejido o una comunidad). Si
la realidad concuerda con los objetivos, no existe un problema; en cambio, si existe
una discrepancia entre la realidad y lo deseado, nos hallamos ante la presencia de
una situacion problematica que requiere solucién. Aqui da inicio el proceso de
decision, el asunto de importancia crucial en todo este proceso lo constituye
justamente la definicion de los objetivos del productor. Ante una misma realidad,
existira 0 no existira un problema segun sean dichos objetivos; la evaluacion que se
haga de un conjunto de alternativas sera diferente para unidades de decision

diferentes?®.

Para un empresario agricola el objetivo de su actividad es maximizar la ganancia
neta, para lo cual no necesariamente requiere tener tierra, le basta con el dominio de
ciertos conocimientos especificos, el manejo de relaciones de negocios y el buen

uso de las teorias econdmicas sobre la relacidn beneficio costo.

A diferencia del empresario agricola, para un campesino tradicional en México, es
dificil separar la vida familiar de la marcha diaria de las actividades productivas; las
decisiones de produccion por lo general no se toman impersonalmente porque no
afectan s6lo a éste individuo en lo particular, sino que también afectan las
actividades de la familia ylas decisiones de consumo. Por esta relacion se puede
comprender que para el productor campesino la unidad de decision es la familiay no
la empresa; las decisiones no se refieren s6lo a cosas, sino que también y

primordialmente se refieren a personas: los miembros de su familia.

Dicho de otra manera, a diferencia del productor empresarial, cuya produccion va en
su totalidad al mercado, por lo general el productor campesino consume

directamente una proporcion considerable de su produccion y solo una fraccion de

“ Ramirez. R. Héctor. “El capital intelectual, base de |a capacidad competitiva de la organizacion”. Revista
Comercio Exterior vol.48, nim.11 Ed. Banco Naciona de Comercio Exterior. México. 1999.

> Alonso G. Jorge. “ Economia campesinay economiaempresarial en laseleccion y adopcién de tecnologia’
En L ecturas sobre economia campesinay desarrollo tecnol6gico” Ed. Corporacion Colombianade
Investigacion Agropecuaria. Colombia, 1999.
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ella va al mercado™®; bajo estas condiciones se deduce que mientras que para el
productor empresarial el objetivo es maximizar la ganancia neta, para el campesino
tradicional la finalidad de su actividad productiva es maximizar el ingreso disponible
(tanto en especie como en efectivo) que le permita satisfacer las necesidades de su

familia.

He aqui un aspecto sumamente sensible de una politica publica para el fomento
agropecuario que privilegie (como lo ha hecho en los ultimos 15 afios), la I6gica de
produccion en funcién de los requerimientos del mercado y no de las necesidades
propias de un buen numero de productores que operan en economias de
autoconsumo y no en economias de escala. La transformacion del campesino
tradicional en empresario, expresada como objetivo de politica, no parece tener
mucha razon de ser en si misma, pues tiene implicito un juicio de valor en el sentido

de que es mas deseable ser empresario que ser campesino.

En si mismo, tal vez no es ni bueno ni malo ser campesino (0 ser empresario); la
preocupacion de los esfuerzos en favor del desarrollo rural local debe centrarse en
abatir los factores que impiden ese desarrollo y en lograr aumentos en el nivel de
vida de la poblacion; consecuentemente, el éxito de esos esfuerzos debe medirse en
términos de si se logra o no mejorar ese nivel de vida y no de cuantos recursos
econdmicos se han derramado al campo a través de programas de investigacion o
de asistencia técnica. El campesino puede llegar a ser empresario, pero no como
fruto de un esfuerzo orientado explicitamente a lograr tal fin, sino méas bien en forma
gradual y como resultado indirecto del proceso. En la economia campesina los
productores en lo individual o las colectividades campesinas en su conjunto, no
subordinan la produccion agropecuaria y el manejo de los recursos naturales a la
obtencion de altas tasas de ganancia sino al logro de su reproduccion social, en este
modelo, el individuo y sobre todo la familia es el origen y el destino de las

actividades productivas

'® Aunque este no necesariamente esla generalidad de | os casos, pues | os productores de productos
eminentemente comerciales como el café, el tabaco, el algoddn, la cafia de azlicar, etc., deben vender para
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E .- Importancia de los bosques en la economia campesina

Segun datos del INEGI la poblacién de las comunidades forestales es de 11 a 15
millones de habitantes, se dice que en México existen 8 mil 420 comunidades
forestales (N0 necesariamente agrarias), de las cuales 28% hablan alguna lengua
indigena. Paraddjicamente a la riqueza de sus recursos naturales, las regiones
forestales se encuentran entre las de mayor marginalidad y pobreza, se estima que

mas del 50% de la poblacion vive en condiciones de extrema pobreza.

Una condicién determinante de los bosques es su régimen de tenencia de la tierra.
Como resultado de la ocupacioén historica, del reparto agrario en general y de las
acciones de reconocimiento y titulacion de bienes comunales en patrticular, se tiene
que en México la gran mayoria de las areas forestales, cuando menos el 80%, se
encuentra en manos de ejidos y comunidades®’, los bosques de propiedad nacional

representan el 5% y los de propiedad privada el 15%.

A escala mundial México es el principal pais cuya proporcién de bosques se
encuentra mayoritariamente bajo manejo comunitario, lo que para algunos constituye
un factor que incide directamente en su destruccion, con el argumento de la
incapacidad de los campesinos para organizarse y regular el manejo de los bosques
colectivos que caen inevitablemente en condiciones de acceso abierto, circunstancia
a la que se agrega el hecho de que presuntamente los campesinos prefieren la
actividad agricola o ganadera a la forestal (probablemente también inducidos por las

politicas de desarrollo agropecuario).

A pesar de que soélo 5% de las comunidades forestales tienen en la foresteria su
principal actividad econémica, para las mas de 8 mil, los bosques representan un

recurso fundamental al constituirse en fuente de bienes destinados al consumo

obtener el ingreso queles permita el acceso alos productos basicos para su aimentacion.
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familiar y a la generacion de ingresos, de hecho, gracias a la presencia de los
bosques estas comunidades atienden muchas de las necesidades de subsistencia

gue no son canalizadas adecuadamente por la economia nacional.

Sin embargo los bosques no sélo son importantes para la poblacién rural en tanto
que atienden necesidades basicas econOmicas y sociales de subsistencia
proveyendo de alimentos, combustibles, madera y otros productos, obtenidos ya sea
con fines comerciales o para el auto consumo. Los bosques también son
importantes porque cumplen funciones basicas de regulacion ambiental que hacen
posible la presencia y actividades de las sociedades rurales y urbanas tanto
presentes como futuras. Los bosques participan de manera determinante en la
diversidad bioldgica, contribuyen a mantener la calidad del aire, el agua y el suelo,
mitigan la erosion del suelo e intervienen en la regulacion de la temperatura. Como
depdsitos de carbono los bosques capturan bidéxido de carbono de la atmdésfera
liberando oxigeno con lo cual controlan el efecto de invernadero y el proceso de

calentamiento global.”®

En México, aproximadamente una cuarta parte de su superficie se considera forestal
abarcando bosques de clima templado, selvas (altas, medianas y bajas), manglares
y palmares. La deforestacion de todos estos ecosistemas ha sido toda una
controversia, pero tomando algunos valores promedio de los reportados oficialmente
entre 1988 y 1992, es posible decir que en México se pierden por esta causa

aproximadamente 600 mil hectareas al afio; en contraste a la deforestacion

' Las autoridades ambientales (SEMARNAP) informan que en Estados como Oaxaca poco menos del 20 % de
gjidosy comunidades poseen el 95 % de la superficie forestal de laentidad.

'8 Diversos estudios aportan datos de que en el Gltimo quinquenio se ha reportado |a temperatura mundial més
altadelos Ultimos 200 afios y se estima que en las primeras décadas del proximo siglo subirdde 1 a50C.
Algunas de las consecuencias previsibles de un sobre calentamiento de latierra serian: 1. Elevacién general

del nivel medio del mar por el derretimiento de las masas heladas de los polos; 2. B deshielo incrementarael
nivel del agua en los océanos; 3. El aumento del nivel del mar junto con el olegjey las mareas inundarén las
franjas costera de todos |os continentes; 4. El calentamiento atmosférico también incrementara la tasa de
evaporacion marinalo que aumentaralafrecuenciay laviolenciade tormentasy huracanes; 5. Al modificarse
los regimenes de lluvias y vientos en muchas regiones disminuiran las precipitacionesy en otras sucederalo
contrario; 6; Las sequias e inundaciones prolongadas generaran grandes movimientos migratorios, hambrunas
y erosion.
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desproporcionada, se reporta que hasta 1993 se plantaban anualmente 110 mil

hectareas de arboles.”

No dar atencion oportuna y puntual a este sector de la poblacion, pone en riesgo no
s6lo la supervivencia de ellos como clase sino la conservacion de los recursos

necesarios para la vida de nosotros y de nuestras generaciones futuras.

En la agenda de la politica agricola (y de todas aquellas que impacten en el medio
rural), la destruccion y la conservacion de los bosques debe figurar entre sus
principales prioridades; justamente por que entre otros factores, la deforestacion se
explica a veces por la precariedad de la produccion agropecuaria de la mayoria de
las regiones forestales del pais; por una parte ésta influye en los bajos costos de
oportunidad para la actividad forestal y ello actia a favor del aprovechamiento
desordenado de los bosques, por otra parte en muchas de las regiones forestales
los bajos ingresos de los pobladores determinan una fuerte dependencia de sus
bosques, tanto como fuente de ingresos monetarios como de bienes de uso
doméstico. Ambas situaciones pueden favorecer el interés por manejar y mantener
los recursos en el largo plazo o crear presiones de uso incompatibles con la

permanencia de los recursos.?’

El control burocrético y centralizado propio de la politica forestal mexicana (y de la
politica agricola) se ha traducido en los hechos, en un control deficiente en el que la
participacion comunitaria se subestima y bloquea. En ese marco, los grupos de
usuarios de los recursos tienen escasa posibilidad de participar en la definicién
amplia de las reglas operacionales para su aprovechamiento, al tiempo que su
articulacion y autonomia con otros niveles e instancias de toma de decisidon son

reducidas e incluso conflictivas?*

19 Ortega Escalona, F. “Vision caleidoscopica de los recursos naturales”. En El Tecolote Boletin dela Comision
Oaxaquefia de Defensa Ecol6gica. Afio VI, 32 época, nimero 5. Enero— Febrero 2000.
> Merino P. Leticia. “Lagestion colectiva de los recursos forestales’ . Revista Comercio Exterior. Vol. 49, nim.
;12, Ed. Banco Nacional de Comercio Exterior. México. Diciembre de 1999.

Ibid.
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Es posible prever que el éxito de una politica publica que promueva el uso
sustentable (es decir, el uso actual sin comprometer el uso futuro) de los recursos
naturales comunes, radica en crear mecanismos mediante los cuales las
comunidades estén ampliamente facultadas en los planes y programas
gubernamentales para establecer con claridad, quienes pueden participar en el
aprovechamiento de los recursos y cuales son sus responsabilidades. Estos dos
pudieran considerarse como los problemas centrales que debe resolver una politica
publica que privilegie un modelo de gestion colectiva de recursos naturales. Este
modelo de organizacion puede convertirse en una experiencia de auto
transformacién para los grupos de cara a un proceso de autogestion campesina. Ello
obligara a los ejidos y comunidades involucradas a considerar como de la més alta
importancia la formulacién y aceptacion de reglas de uso para las areas con
recursos boscosos definiendo sistemas de monitoreo y sanciones. La aportacion a
este esquema desde la perspectiva agraria, radica en la vigencia que cobren los
reglamentos internos y los estatutos comunales en la organizacion interna de los
ndcleos agrarios como parte de la regulacion del sistema de derechos de propiedad,
este instrumento de organizacion debe dar la pauta para resolver diversos
cuestionamientos como el de la ubicacion de las unidades de recurso que pueden
ser aprovechadas, quien puede apropiarse de estos recursos, durante cuanto
tiempo, en que cantidad y con que tecnologia, en otras palabras soluciona aspectos
intimamente relacionados con el ordenamiento territorial. En el Gltimo de los casos,
dado que se trata de un asunto que involucra a todos los sectores de la poblacion, la
conservacion de las areas forestales puede (0 quiza debe) también constituirse en

fuente de ingresos para los ejidos y las comunidades®’.

Autosuficiencia alimentaria y desarrollo local (algunas sugerencias para

redisefiar las politicas publicas dirigidas al medio rural)

% Invertir en la conservacion de bosques o selvas, por |os servicios de regulacion ambiental, que prestan a
traves de la captura del bioxido de carbono y laliberacion de oxigeno ala atmosfera, comienza a ser una
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B.- ¢La autosuficiencia alimentaria es s6lo un discurso politico?

Es la autosuficiencia alimentaria una real necesidad en la supervivencia soberana
de una nacion o es simplemente un discurso politico desgastado que suena a veces
hasta populista. En la forma de concebir este tema se encuentra la manera en que se

disefian las politicas publicas, se definen las estrategias y se priorizan los objetivos.

Creo sinceramente que quien comparte la segunda de las definiciones, cree también
que las decisiones sobre el que producir y como producir esta correctamente
definido por la légica de los mercados. Sin embargo, cada vez son mas las voces
que en ambito internacional critican agudamente, el neoliberalismo en particular
como modelo economico, pero sobre todo critican la consecuencia que hoy se vive:
la desigualdad y la polarizacion de las sociedades por la concentracion de los
recursos por haber demostrado ser un importante factor para la distribucion

inequitativa de la riqueza.

Las crisis financieras en diferentes paises que durante los Ultimos cinco afios han
trastocado la economia internacional, han puesto en evidencia la fragilidad del
modelo econdémico de libre mercado y los riesgos graves que implica la volatilidad

de los capitales.

Frente a crisis economicas de magnitudes mundiales, los paises mas fragiles y
susceptibles son precisamente aquellos que dependen de otras naciones para
obtener sus alimentos béasicos, son paises con poco margen de negociacion y que
en momentos dificiles deben arriesgar mucho a cambio de la alimentacion de su
poblacion. Estos paises por lo general son los méas susceptibles para ser vulnerados
en su soberania, salvo que una gran fuerza de su economia y un gran peso especifico

de su moneda les permita eventualmente otras posiciones de negociacion.

practica comin entre los Gobiernos e I ndustrial es de Paises desarrollados promoviendo un nuevo concepto de
mercado que introduce productos de la denominadaindustria verde.



El tema de la autosuficiencia alimentaria se convierte entonces como un asunto
prioritario de la agenda politica y econdmica de cada pais, de hecho el propio
Presidente de los Estados Unidos de Norte América, en junio de 1999, al término de
la reunién cumbre en Bonn entre Estados Unidos y la Uni6n Europea, se pronuncio
por la creacién de agencias nacionales de seguridad alimentaria, pues consideré
gue este asunto era un problema importante tanto para los productores como para
los consumidores, por lo que correspondia a cada pais crear mecanismos cientificos

capaces de tranquilizar plenamente a los consumidores.?®

Pero, la autosuficiencia alimentaria no solo plantea el cultivo y produccion de granos
basicos para consumo humano de la localidad, se trata de un concepto mas amplio
gue abarca incluso la gestion colectiva de los recursos naturales de las comunidades
campesinas, de tal modo que realicen el aprovechamiento, manejo o conservacion
no necesariamente subordinado al logro de altas tasas de ganancia sino al logro de
su reproduccion simple en tanto unidades de produccion para la reproduccién
social, considerando los recursos naturales a partir de horizontes temporales de
largo plazo que les permitan el sostenimiento de su familia en el presente y del

colectivo en el futuro.

Visto asi, la autosuficiencia alimentaria es un concepto que permite comprender los
modelos de desarrollo local y regional a partir de la légica de la autogestion
campesina; se trata entonces de esquemas organizativos autogestivos que dan
origen al desarrollo llamado autosostenible, en otras palabras, se trata de esquemas

para la preservacion, reproduccion y desarrollo del medio rural en México.

Este hecho, necesariamente implica concebir las iniciativas de desarrollo local, con
una mentalidad alejada de la légica del subsidio y de la espera pasiva a que
poderes publicos aporten soluciones, por el contrario, esta perspectiva de desarrollo

local destaca la importancia de que la gente actie por ella misma desde sus



31

territorios por medio de la movilizacién de los principales actores y organismos

publicos y privados, fortaleciendo las células bésicas ciudadanas.

En términos técnicos se trata de superar la frecuente identificacion de la gestién local
como politica publica marginal o asistencial, pasando a considerarla como un factor
decisivo del desarrollo sin el cual no son posibles respuestas completas al ajuste

estructural necesario en la era de la globalizacion.

Hasta ahora, la percepcion de las politicas publicas suele contener una apreciacion
que subestima la contribucion de las empresas familiares de la economia campesina
al bienestar colectivo, esta concepcion centralista del desarrollo territorial, ha
perjudicado (o no ha promovido) de forma consciente o inconsciente los esfuerzos
del desarrollo economico local. Actualmente, es impostergable profundizar los
procesos de descentralizacion y traspaso de competencias y recursos a los
gobiernos locales no solo de caracter estatal sino municipal, de tal manera que se

impulsen las capacidades enddgenas de desarrollo de cada territorio.

B.- El nuevo giro de la funcién publica en el desarrollo local.

Las responsabilidades de los distintos niveles de la gestion publica deben
canalizarse a reforzar la base econdémica de las comunidades, fomentar las
iniciativas de desarrollo econémico local, eliminar los obstaculos a las mismas y
facilitar los instrumentos de apoyo apropiados, descentralizar la informacion, los
conocimientos y las decisiones, promover la elaboracién de planes de desarrollo por
las propias instancias locales, delegar funciones de control y de servicios a
organismos autdbnomos, publicos, privados o mixtos respetando los acuerdos de los
actores territoriales y reforzar las funciones de evaluacion de manera conjunta con los

actores locales. Este tipo de funcion redefine el papel de la administracion publica y

% Peri6dico El Financiero martes 22 de junio de 1999. México.
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conduce a los gobiernos a actuar como catalizadores y mediadores que estimulan

iniciativas de desarrollo local.**

En lo general deben destinarse recursos a la innovacion por la via de la investigacion
aplicada, debe promoverse como obligatoria la participaciéon de las universidades o
escuelas de formacion profesional para que rebasen el umbral de la investigacion
basica y logren aportar los conocimientos ce la innovacion cientifica a la practica

productiva y organizativa en el medio rural

En la politica agropecuaria resulta impostergable concebir de forma integral el
desarrollo rural a partir del desarrollo local, donde las decisiones en la actividad
productiva por parte de los productores rurales y las decisiones en la ejecucion de
planes y programas gubernamentales estén determinadas por la prioridad definida
por la autosuficiencia alimentaria primero de los municipios, luego de los estados y

finalmente de toda la Republica Mexicana.

En este contexto cabe destacar la importancia y el verdadero valor del componente
agrario al momento de planear la funcion gubernamental, la aportacion de datos
certeros sobre los derechos de propiedad sobre la tierra, integrados en un catastro
rural confiable que permita la mayor claridad en las decisiones del uso actual y
potencial del suelo y del resto de los recursos naturales que ahi se encuentran se
convierte en una herramienta fundamental para la toma de decisiones en el ambito
local. En este sentido, existen en México poco mas de 54 millones de hectareas que
se han incorporado a un efectivo sistema de acreditacion de los derechos de
propiedad, sin embargo, tal parece que estas todavia no han dado su aportacion
consistente a la planeacién gubernamental, ya que una revision general de los planes
y programas que impactan en el medio rural dejaran ver facilmente que las
decisiones para la asignacién de recursos nada tiene que ver con un esfuerzo de

alcances de largo plazo.

# Alburquerque, Francisco. “ Cambio estructural, globalizacion y desarrollo econémico local”. Revista
Comercio Exterior. Vol. 49, nim. 8. Ed. Banco Nacional de Comercio Exterior. México, agosto de 1999.



Aunado a lo anterior, se tienen todavia importantes asignaturas pendientes en esta
materia, entre otras, una de las prioridades de la nueva reforma agraria debe
fortalecer y enriquecer las estrategias ya existentes para mantener vigentes los
derechos de propiedad hasta ahora acreditados, debe incorporarse a este sistema
a las mas de 46 millones de hectareas de propiedad social aun pendientes de
certificar, asi como también a las mas de 76 millones de hectareas de propiedad
privada y de colonias agricolas. S5lo bajo estas condiciones y con la constante
innovacion de estrategias para la vigencia del sistema de derechos de propiedad,
podra disponerse de un dinamico y efectivo catastro rural que aporte los datos mas
fidedignos a los gobiernos locales en la construccion de modelos de desarrollo y en
la asignacion de recursos segun necesidades de produccion y/o aprovechamiento

de los recursos naturales.

C.- /Coémo abordar de forma practica el tema de la autosuficiencia alimentaria?

Dada la estructura agraria existente y la composicion predominante de la tipologia
de productores en México, resulta pertinente abordar este tema con una éptica
descentralizada de la funcion puablica, con una vision que ponga dos temas
fundamentales en el centro de los problemas de orden publico a resolver: 1. crear
condiciones en el campo que reviertan la crisis de baja produccidn, la devastacion
de los recursos naturales y la depauperacién de la poblaciéon rural; 2. disefiar
mecanismos especificos que garanticen la autosuficiencia alimentaria (en el
concepto mas amplio del término) y fortalezcan el ejercicio de la soberania nacional

en el presente y en el futuro.

Para lograr lo anterior puede partirse de algunas lineas generales de politica que
traducida en programas nuevos o en la ejecucion congruente y ordenada de los ya
existentes, permitan a los productores rurales desarrollar de forma natural sus
habilidades productivas y su potencial organizativo tendiente a la madurez de los

procesos de autogestion campesina.



La reflexion en torno a como revertir la crisis de baja produccién, los problemas de
causa y efecto inherentes a la devastacion de los recursos naturales y la
depauperacion de la poblacibn campesina, necesariamente obliga a redimensionar,
para mejor entender, las politicas publicas vigentes que impactan en el medio rural.
En julio del afio 1995, durante la preparacion del programa para las politicas
agricolas 1995-2000 (en el marco de las lineas definidas por el Plan Nacional de
Desarrollo), el Presidente de la Republica establecio la Comision Intersecretarial del
Gabinete Agropecuario (CIGA) integrada por todas aquellas dependencias que por
Su propia naturaleza ejecutaran programas con incidencia directa en actividades
caracteristicas del sector rural. Los temas examinados por la CIGA fueron:
certificacion de los derechos de propiedad sobre la tierra, modalidades definitivas
de operacion del Procampo, reforzamiento de la productividad y de la
competitividad, crédito rural, comercializacion de los productos agricolas, extension y
apoyos logisticos al desarrollo tecnologico y federalizacion de la SAGAR. El
consenso alcanzado por las organizaciones campesinas y las diferentes secretarias
durante la sesién de trabajo de la CIGA dio lugar a la Alianza para el Campo. Este
programa definid seis objetivos principales: aumentar el ingreso de los productores,
aumentar la produccion agricola a una tasa mayor que la del crecimiento
demograéfico, alcanzar el equilibrio en el comercio agricola, obtener la autosuficiencia
en los alimentos béasicos, reducir las diferencias regionales de productividad, empleo
e ingreso, contribuir a la reduccion de la pobreza rural, a la conservacion de los

recursos naturales y a una mejor ocupacion del territorio.

Las cifras y datos mostrados en los capitulos anteriores de este ensayo muestran
como la ejecucién de los programas de gobierno destinados al medio rural
estuvieron muy lejos del cumplimiento de sus objetivos no obstante el insistente y
sonado sefialamiento de los grandes recursos econdmicos aplicados a los mismos.
Particularmente la operacion de la Alianza para el Campo quedd muy corta en el
cumplimiento de sus objetivos, no se incrementé el ingreso de los productores, la

produccion no crecio a tasas mayores que las de la poblacion, la balanza comercial
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fue deficitaria en la mayoria de los afios, se acentuaron las diferencias regionales de

empleo e ingreso y en general no se contribuy6 a la disminucién de la pobreza rural.

Un estudio reciente® sefiala que algunas debilidades de la Alianza para el Campo
se encuentran fundamentalmente en su ejecucion: 1. Los recursos llegan
principalmente a productores en lo individual y se concentran en unos cuantos; 2. La
dispersion de los programas y su asignacion a productores en lo individual hace que
su eficiencia sea minima, 3. La enorme burocracia que opera el programa lo hace
sumamente lento e ineficaz, 4. Algunos de los principales programas como
equipamiento rural y los de desarrollo sustentable son utilizados con fines electorales
por lideres locales y por partidos politicos. Adicionalmente a estas debilidades,
existe una que si bien tiene que ver también con la operacion del programa su
deficiencia es de origen y consiste en la incongruencia de la aplicacion de cada uno
de los componentes de la Alianza tendientes al cumplimiento de los objetivos, dicho
de otra manera, la operacion del programa no vigila el cumplimiento de los objetivos
basado en las estrategias delineadas en cada uno de los temas revisados por la
CIGA y en este sentido el primer tema colocado en ese lugar por orden de prioridad
es la certificacion de los derechos de propiedad tendientes a la construccion de un

catastro rural confiable que fuera util para la planeacion.

En el disefio de politicas publicas dirigidas al medio rural, la creacion y utilizacion de
un sistema de acreditacion de los derechos de propiedad sobre la tierra se convierte
en un tema fundamental y en piedra angular para el éxito de la politica. La
reorientacion de la Alianza para el Campo o la redefinicion de un programa similar,
con objetivos plasmados en el mismo sentido debe considerar que en este Pais la
forma de propiedad predominante sobre la tierra es social y no privada, por lo que el
conocimiento de la estructura agraria se convierte en un asunto de primer orden

cuando se pretende resolver el tema de la autosuficiencia alimentaria. Los

# Schwentesius R, y Gémez M., " Politica agricolahaciael siglo XX1. Procampo y Alianza parael Campo en el
contexto internacional” Revista Estudios Agrarios Afio 5, nim 13. Ed. Procuraduria Agraria. México. 1999
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principales problemas de orden publico que habra de resolver la politica publica

pueden resumirse en el tema de la autosuficiencia alimentaria y en el desarrollo local.

D.- Soberania nacional, desarrollo local, autosuficiencia alimentaria, autogestion

campesina.

Concibiendo al Estado Mexicano como regulador, orientador y facilitador de los
procesos, puede decirse que el modelo alternativo para el desarrollo del campo y del
sector rural en general (basado en un modelo organizativo de autogestion
campesina), gira en torno a tres elementos vertebrales de toda la politica publica a
saber: 1.- una efectiva autosuficiencia alimentaria en el &mbito local primero y en el
nacional después que permita; 2.- fortalecimiento de las capacidades autogestivas
de las localidades y en consecuencia 3.- sustentar el crecimiento equilibrado de
todos los actores involucrados hasta lograr estandares aceptables de desarrollo

local diferenciado.

A continuacion una propuesta inicial con lineas generales para abordar la cuestion

del desarrollo rural desde la perspectiva de la autogestion campesina.

Hasta la fecha en México ha predominado una concepcion centralista del desarrollo
territorial, soslayandose las iniciativas de creacion y busqueda de oportunidades
economicas para el desarrollo desde los ambitos locales. En adelante, resultara
fundamental para el Gobierno no concebir las gestiones locales como parte de
politicas asistenciales redistributivas, sino como politicas ligadas al desarrollo
economico global articulado a las reformas estructurales de la economia en su
conjunto y del sector rural en particular. Congruentes con un proceso generalizado de
descentralizacion las nuevas politicas publicas que tengan impacto directo en el
campo mexicano necesariamente deben impulsar las capacidades enddgenas de
cada territorio. Esta redefinicion de las funciones del sector publico refuerza las tesis
de hacer gestion puablica por objetivos y no con base en aplicacion de

normatividades burocraticas, la evaluacion de eficacia segun resultados y no a partir
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de los recursos econémicos gastados, la gestidon previsora y preventiva de los

problemas y no sélo la que actua tras la manifestacion de dificultades.

Hasta ahora las politicas de ajuste estructural econémico han permitido mejorar los
indicadores macroeconémicos agregados, pero no han conseguido crear las
condiciones de desarrollo equilibrado y generalizado; por ello pareceria razonable
poner mayor atencion a las iniciativas de desarrollo local como formas de ajuste
flexible desde el territorio, que acompafien a los referidos programas de ajuste

macroecondémico.

En un primer plano, el tema de la autosuficiencia como objetivo de politica debe
entenderse como un objetivo de seguridad alimentaria, esto es, mediante el
aseguramiento del abasto de alimentos basicos en las zonas rurales y urbanas a
precios accesibles y estables manteniendo una reserva estratégica de granos y en la

medida de lo posible participando en el mercado internacional.

En la concepcion ampliada del tema de la autosuficiencia alimentaria, es menester
incorporar al concepto el uso regulado de los recursos naturales (especialmente de
los bosques y selvas), tendientes a la maximizacion del beneficio colectivo por el uso

actual sin comprometer el mismo beneficio colectivo en el uso futuro.

Estos dos conceptos, incorporados como objetivo especifico de una politica publica
de reforma agraria para el desarrollo local, debe ser disefiados en una estrategia de
descentralizacién donde los ndcleos de poblacion campesina sean responsables de
su ejecucion y operacion y deberan indistintamente estar sujetos a la
responsabilidad de planeacién, vigilancia, supervision y evaluaciéon de los gobiernos

locales.

En la interpretacion mas basica del concepto de autosuficiencia alimentaria como
objetivo de politica los municipios primero, las entidades federativas después y la

federacion por ultimo deben ser responsables de una bolsa de granos basicos para
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la seguridad de alimentos, de tal manera que cada gobierno en el ambito local sea
responsable del abasto suficiente para atender la demanda de la poblacion, la
produccion excedente sera captada por la bolsa de granos estatal, la que asegurara
precios de mercado al productor y redistribuira a los municipios deficitarios en ese
ciclo agricola, en el ambito nacional el gobierno federal responsable de una bolsa
general de granos, adquirirA de los estados superavitarios el excedente de

produccion y redistribuira a los estados deficitarios en el ciclo.

Por la similitud del sector agricola chino con el mexicano en tanto que ambos cuentan
con abundancia relativa de mano de obra, frente a escasez relativa de tierra y capital
en abundantes pequefias unidades de produccion familiares, se cita a manera de
ejemplo la reaccién del gobierno frente al estancamiento de la produccién de
cereales en China en los aflos 1990 — 1994; al afo siguiente los lideres chinos
dieron un viraje en la politica agricola hacia la produccion de granos bésicos
estableciendo un “sistema de responsabilidad por contrato con base en la familia
para la creacion de una bolsa de granos”, mediante el cual en un tiempo
relativamente corto se incremento la autosuficiencia del pais en ese rubro reduciendo

significativamente las importaciones.*

En el caso de México una estrategia similar para asegurar autosuficiencia en granos
basicos a partir de esquemas organizativos de autogestion campesina, significaria
que habria que desarrollar un sistema de responsabilidades de gobierno que tanto
en el ambito municipal, como estatal y federal segin sus competencias, las
autoridades se aseguraran de: 1.Estabilizar el area sembrada de granos, 2.
Garantizar la inversion en los insumos agricolas para estimular la produccion, 3.
Garantizar un cierto nivel de granos almacenados en calidad de reserva estratégica,
4. Asegurar que se realicen las transferencias de granos entre municipios y
entidades segun sea el caso, 5. Tranquilizar a la poblacion de los centros urbanos

mediante el abasto de granos y aceite comestible a precios razonables y estables, 6.

* MelbaE.F.y Hernandez, H.H., “ Politicas agricolas en Chinay Japdn: implicaciones paraMéxico”. Revista
Comercio Exterior, Vol. 49, nim. 7, Ed. Banco Nacional de Comercio Exterior. México, julio de 1999.
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Controlar la mayor parte de las ventas de granos comercializables por tratarse de los
excedentes de produccion, 7. Elaborar mecanismos que controlen los mercados
agropecuarios y especialmente los de granos, 8. Aumentar progresivamente la
proporcién de ventas de granos comercializables, 9. Controlar las importaciones y

exportaciones de granos.

Considerando que la enorme mayoria de productores agropecuarios en México
tienen a la familia como el centro de sus decisiones de produccion y que la actividad
gue desarrollan en este sentido cumple el papel de maximizar el ingreso para su
reproduccion social (antes que la maximizacién de la ganancia), una politica de
autosuficiencia para la seguridad alimentaria basada en sistemas organizativos de
autogestion campesina, necesariamente tiene que concebir a la familia primero y al
ndcleo agrario después como unidad basica de produccion. De esta manera al
interior del ejido o la comunidad se organizan equipos responsables de produccion
con rendicién de cuentas a la asamblea general de ejidatarios 0 comuneros y en
coordinacion con las autoridades municipales via instancias de representacion

formal de los ndcleos agrarios.

Este sistema debe basarse en un catastro rural altamente confiable, que mantenga
vigente un eficaz sistema de acreditacion de los derechos de propiedad sobre la
tierra y a semejanza del modelo chino, fundamentarse en la firma de contratos,
primero entre los equipos de produccion y los productores en lo individual y luego
entre el ndcleo agrario y el municipio, regulandose asi por unidad productiva las
cuotas de produccion y entrega de granos basicos a precios predeterminados, del
mismo modo puede especificarse la cantidad de excedentes que la unidad basica
de produccién puede vender en el mercado libre, en los mismos contratos puede
llegar incluso a estipularse aspectos relativos a la adquisicion de insumos, pago de

impuestos o de derechos por agua, etc.

El disefio de la politica sobre el concepto ampliado de la autosuficiencia y seguridad

alimentaria (que ademas de la produccién de granos bésicos implica el manejo
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adecuado de los recursos naturales), necesariamente debera centrar los esfuerzos al
fortalecimiento de los municipios para lograr un efectivo desarrollo local. Para ello
sera necesario que en ese ambito se disponga de informacion relativa a los recursos
naturales existentes en el territorio y el valor que estos tienen. La promocion de la
gestion local de estos recursos a través de instrumentos elementales de
organizacion de los nucleos agrarios, tales como los reglamentos internos o
estatutos comunales y los libros de registro de titularidad de derechos sobre la tierra,
permiten en principio controlar la condicion de acceso abierto a dichos recursos
existente hasta hoy y que propicia un uso irracional de los mismos. El buen uso de
los instrumentos agrarios de organizacion interna de los ejidos y comunidades
permite por una parte, definir el universo de usuarios con derechos de acceso a los
recursos naturales y por otra, regular el acceso abierto definiendo donde, como,
cuando y cuanto puede aprovecharse de dichos recursos, especialmente en zonas
de bosques y selva donde los mecanismos de aprovechamiento y conservacion
tienen repercusiones también en las sociedades urbanas; lo que compromete a los
otros niveles de gobierno a considerar en el disefio de la politica, que los ejidos y
comunidades con estos recursos pueden finalmente tener un ingreso por la
conservacion de los bosques y selvas en cuanto que facilitan los servicios de
regulacién ambiental. La gestidn colectiva de los bosques y selvas plantea también
una reorganizacion rural basado en la autogestion campesina, mediante la cual el
desarrollo local derive del uso consciente de las capacidades internas de cada

territorio.

El concepto de autosuficiencia para el libre ejercicio de la soberania nacional desde
el @mbito rural, no radica soOlo en acciones concretas para la seguridad alimentaria,
radica en una visibn mucho mas amplia de la aportacién del sector rural al
sostenimiento de la nacion, donde ademas de asegurarse el abasto de alimentos
basicos, se asegure la permanencia de todas las sociedades mexicanas tanto
urbanas como rurales, mediante el buen manejo de los enormes recursos de
bosques y selvas existentes en México que hacen posible la reproduccion de la vida

en todo el territorio nacional.
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Conclusiones

La politica econdémica nacional definida desde hace poco mas de 15 afios ha
privilegiado el modelo neoliberal basado en la apertura de los mercados y la
regulacion economica por la ley de la oferta y la demanda, las posibilidades de éxito
y de desarrollo de la actividad econdmica y productiva se definen entonces en la
competitividad a partir de ventajas comparativas y ventajas competitivas. En este
contexto, las alternativas para la poblacion rural se ven seriamente mermadas, sobre
todo por que en la gran mayoria de los productores agropecuarios predomina la
llamada economia campesina que privilegia la reproduccion social antes que la

maximizacion de la ganancia.

A pesar de que México es ya un pais eminentemente urbano, la minoritaria poblacion
campesina es sumamente importante por ser la propietaria de poco mas de la mitad
de la superficie del territorio nacional, por ser la clase que resguarda los recursos
naturales boscosos tan indispensables para el sostenimiento de los ecosistemas y
paradojicamente vive en condiciones severas de pobreza, por ser un factor
fundamental en el tema de la autosuficiencia alimentaria y por ser también hoy por

hoy la sintesis de la historia moderna de México.

El campo mexicano que hoy conocemos es resultado de las politicas de gobierno y
de la aplicacion de estas frente a factores externos e internos, frente a circunstancias

de diversas indole que han recibido en su momento un trato determinado.

Es impostergable replantear en los margenes de la gobernabilidad la vigencia de los
programas y estrategias que dan forma a los objetivos de las politicas publicas
agrarias, agropecuarias y ambientales, es necesario entonces redefinir, primero en
el discurso politico y luego en el ejercicio de gobierno, las acciones para lograr

autosuficiencia alimentaria con desarrollo regional equilibrado, crecimiento
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economico del medio rural con aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales, desarrollo agrario con justicia social.

Como presentar entonces un modelo en el que un nuevo Estado Mexicano
establezca las condiciones de corresponsabilidad entre sociedad y Gobierno, en
donde los valores y la ética propongan un nuevo pacto social cuyo Unico objetivo sea

la conservacion y el crecimiento de la patria grande, de la patria de todos.

El reto fundamental, es el disefio de politicas publicas dirigidas al campo que ain en
un marco globalizador representen una opcion real para el sector rural y no sélo
como un prurito formal de reivindicaciones sociales con el campo, sino como una
estrategia de supervivencia nacional basada en la soberania a partir de la

autosuficiencia alimentaria.

La autosuficiencia alimentaria es un concepto que permite comprender los modelos
de desarrollo local y regional a partir de la légica de la autogestion campesina; se
trata entonces de un profundo proceso de reforma agraria que promueva esquemas
organizativos autogestivos tendientes al desarrollo llamado autosostenible, en otras
palabras, se trata de esquemas para la preservacion, reproduccion y desarrollo del

medio rural en México.

En este ensayo, uno de los puntos centrales de atencién es la importancia que tiene
propiciar el desarrollo local a partir de la autogestion campesina, para disminuir los
niveles de desigualdad entre las regiones de la nacion mexicana, asegurando en
principio el abasto de alimentos y el uso de los recursos naturales por las

generaciones futuras sin sacrificar el presente.

Una reorganizacion rural como la que aqui se propone, plantea en sintesis relacionar
mas estrechamente el trabajo familiar con el trabajo productivo y con la toma de
decisiones en el ambito local, el impulso y el fortalecimiento de las capacidades

enddgenas de cada localidad tendientes hacia el aseguramiento alimentario y la
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autosuficiencia en cuanto a la produccion de granos y la regulacién por gestién
colectiva de los recursos naturales; es de preverse que tal circunstancia permitira
reducir sustancialmente los efectos adversos de la liberalizacién de los mercados de

productos agricolas y de otros bienes y servicios ofrecidos por la poblacion rural.

El modelo sugerido se sustenta en politicas publicas que normen y aporten los
elementos ndispensables para la planeacion local, en este sentido un factor de
primer orden es la consolidacion y vigencia permanente de un sistema de
acreditacion de los derechos de propiedad rural que se constituya en un catastro
rural confiable; otro factor consiste en la difusion de un sistema de informacién de
recursos naturales que refiera el uso actual y el uso potencial del suelo; otro factor
basico sera un tercer sistema de informacion que provea datos desagregados a
escala municipal respecto a la demanda anual per capita de granos basicos; estos
sistemas habran de ponerse a disposicion de las autoridades locales para efectos

de planeacion.

Seguramente algunas voces pondran en el debate el hecho de que todas estas
formas evolucionadas que derivan de la transformacion de valores y estructuras
agrarias, son utdpicas y resultan imposibles de lograr dadas las marcadas
diferencias regionales y el retraso educativo de la poblacion rural. Sin embargo, no
se niegan las dificultades extraordinariamente grandes que se enfrentan, pero la
disyuntiva estda ya planteada y no puede dejarse en la pasividad de las
lamentaciones el tema, pues en la escalada integracionista se encuentra ya en juego
el futuro de México y particularmente el futuro de una parte muy importante de la

historia moderna de este pais: los campesinos y la poblacion rural.

En el proceso de gestion todos los campesinos adquiriran la experiencia necesaria,
conoceran no solo los problemas inherentes al sostenimiento y desarrollo de sus
localidades, aprenderan a servirse de la evidencia en la practica, madurando sus
procesos de planeacion. Los ejidos y comunidades haran de la autogestion

campesina una practica social en la toma de decisiones fortaleciendo la autonomia
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campesina en el desarrollo local y construyendo instancias de poderes campesinos
que creen municipios fuertes, verdaderamente libres y soberanos. Sélo entonces el

pacto federal de todos los mexicanos se vera como una realidad.

Finalmente, pero no por ultimo, debe tomarse en cuenta que por las popias
caracteristicas del modelo econémico predominante, es fundamental y estratégico
gue las politicas publicas con impacto directo en la actividad productiva del sector
rural, sean acompafiadas con politicas educativas, sociales y de salud que permitan

incrementar también la calidad de los inventarios sociales en el medio campesino.



