Programa de informacion
y capacitacion sobre derechos agrarios™

| Programa de informacion y capacitacion sobre derechos agrarios

es un servicio para los hombres y mujeres del campo que presta la

Procuraduria Agraria, en ejercicio de las atribuciones que le confie-
re el marco legal agrario.

Para entender la justificacion y el por qué del Programa de informacion y
capacitacion sobre derechos agrarios, es necesario realizar un recuento
del cumplimiento de los propdsitos centrales de la politica agraria:

® Las nuevas instituciones agrarias: los Tribunales Agrarios, la
Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional han consoli-
dado su presencia en todo el territorio nacional.

® FElrezago agrario, en el ambito del Ejecutivo Federal, concluy6 el
21 de agosto de 1997, y hoy quedan en el Tribunal Superior Agra-
rio menos de 20 expedientes por resolver.

® La certificacion de los derechos ejidales ha concluido en 67% de
los ejidos del pais, otorgando claridad y permanencia a sus dere-
chos individuales y colectivos.

* Integrantes del Grupo de Contenidos Tematicos: Dra. Irma Korosi Hussek, Antrop.
Ludka de Gortari Krauss, Antrop. Alexandra Valenzuela Herrera, Lic. Maribel Mén-
dez de Lara, Ing. Héctor Robles Berlanga, Lic. Sergio Victoria Ladrén de Guevara 'y
Lic. Mario Ramirez Breton.
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No obstante, hay avances menores en el cumplimiento de otros propositos
centrales de la reforma constitucional:

La renovacion democratica de los 6rganos de representacion y vi-
gilancia, en general se da en términos de Ley; el censo de 6rganos
de representacion y vigilancia actualizado en marzo de 1999 nos
senal6 que cuatro mil ntcleos agrarios no contaban con represen-
tacion legitima.

El 40% de los nucleos agrarios, es decir, 12 mil ejidos y comuni-
dades, cuenta con reglamento interno o estatuto comunal actuali-
zado inscrito en el Registro Agrario Nacional.

Del total de ejidos y comunidades, solo en seis mil los sujetos de
derecho han elaborado su lista de sucesion.

Al dia de hoy, se han constituido apenas 22 sociedades mercanti-
les con aportacion de tierras de uso comun ejidal o comunal.

El arrendamiento de tierras ejidales no se ha traducido en contra-
tos legalmente registrados.

La cesion de derechos ejidales, todavia en algunos casos, se reali-
za al margen de la Ley.

El desconocimiento por los sujetos agrarios de sus derechos y de los proce-
dimientos para su ejercicio, provocan que muchas inercias persistan, propi-
ciando situaciones de injusticia e ilegalidad.

Este diagndstico hace prioritario el Programa de informacion y capacita-
cion sobre derechos agrarios durante 1999 y el afio 2000.

El Programa tiene como proposito fundamental mantener vigente el proce-
so de regularizacion de la propiedad social. El objetivo estratégico del
Programa se vincula al conocimiento del derecho, el procedimiento para
su ejercicio, las ventajas de ejercerlo y las limitaciones de no hacerlo. Con su
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instrumentacidn aspiramos no solamente a un campo con derechos regula-
rizados, sino también a un campo con campesinos informados y capacita-
dos para el ejercicio pleno de sus derechos.

El Programa esta dirigido a los 4.9 millones de sujetos agrarios y sus fami-
lias, que en conjunto constituyen los cerca de 27 millones de habitantes del
campo mexicano.

Los temas del Programa corresponden a los derechos fundamentales que re-
conoce la Constitucion al ejido, a la comunidad y a sus integrantes, que son
el derecho a la propiedad de sus tierras, a la organizacion y a la libre asocia-
cion, y se sustentan ademas en el andlisis de la problematica mas recurrente
segun los sistemas de informacion de la Procuraduria Agraria y el Registro
Agrario Nacional.

Para la comunidad se realizan programas especificos, los primeros se refie-
ren al derecho de los comuneros, en Asamblea, para delimitar, destinar y
asignar derechos sobre sus tierras, y por otro lado, al derecho de los comu-
neros, en Asamblea, para aprobar su estatuto comunal.

El Programa de informacion y capacitacion sobre derechos agrarios ope-
ra bajo una estrategia comunicacional a nivel nacional con dos métodos de
trabajo. El primero, llamado método directo, constituido por las activida-
des que realiza cotidianamente la Procuraduria a través del visitador agrario
en su interlocucidn con los sujetos agrarios. El segundo es el método indi-
recto conformado por las acciones de informacion y capacitacion a través de
medios masivos de comunicacion, tales como television, radio e impresos.

El método de trabajo directo, a cargo del personal de la Procuraduria Agra-
ria, tendrd tres ambitos de aplicacion: asambleas de los ejidos y comunida-
des; talleres con sujetos agrarios, y talleres con 6rganos de representacion y
vigilancia de ejidos y comunidades.

La Asamblea es el espacio democratico donde se actualiza la vida en comu-
nidad. La Asamblea de los nucleos agrarios es la depositaria del derecho de
propiedad del ejido y la comunidad, por ello, el Programa privilegia la asis-
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tencia del visitador a las asambleas para informar y capacitar a sus integrantes
sobre sus derechos, para que, asi, puedan definir su propio destino, su forma
de organizacidn, de asociacion y de ejercer su derecho de propiedad.

Los talleres con sujetos agrarios convocaran a los titulares de derechos de
los ejidos y comunidades para profundizar sobre los procedimientos que
norman el ejercicio de sus derechos.

Los talleres dirigidos a los integrantes de los comisariados y consejos de
vigilancia electos democraticamente en sus asambleas, tendrdn una duracion
promedio de dos dias y en sus contenidos, ademas de los temas vinculados
con la seguridad juridica y los procedimientos para mantenerla vigente y
actualizada, estaran los temas de Alianza para el Campo y los relativos a la
politica social del Estado Mexicano.

Las instituciones participantes serdn los gobiernos de los estados y munici-
pios y por el Gobierno Federal: la Procuraduria Agraria, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y la Secretaria de Desarrollo
Social.

En estos talleres se entregara a cada Presidente del Comisariado Ejidal o de
Bienes Comunales un video que contendra la serie “las ensefianzas de don
Préspero”, y a los representantes de los ejidos certificados se les entregara
su carpeta agraria conformada por la copia certificada del acta de delimita-
cion, destino y asignacion de las tierras y su plano general que reflejan los
resultados del Procede.

El método de trabajo indirecto incorpora la utilizacion de la television y la
radio a nuestras tareas de informacion y capacitacion.

La estrategia por television se basard en la teleserie “las ensenanzas de don
Prospero”, que se transmitird por el canal 15 de la Red de Television Edu-
cativa (Edusat) los miércoles, viernes y sabados a las 16:30 horas.

Los capitulos de las teleseries duraran 30 minutos y corresponderan a cada
uno de los temas que conforman el programa de informacion y capacita-
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cion. Cada semana se repetira el mismo capitulo los tres dias, con el objeti-
vo de que lo vea el mayor nimero de sujetos agrarios.

La cobertura minima que alcanzaremos por la Red de Television Educativa
son los 12 mil 519 nucleos agrarios, en cuyo asentamiento humano funcio-
na una telesecundaria. La teleserie “las ensefianzas de don Préospero” tam-
bién se transmitira por los 26 canales que integran la red de televisoras
estatales y que cubren practicamente todo el territorio nacional.

La estrategia comunicacional por radio también se basara en “las ense-
nanzas de don Préspero” con capsulas de cinco minutos que se escucha-
ran a través de 210 radiodifusoras, que en conjunto llegan a todos los
nucleos agrarios del pais y de las 20 radiodifusoras del Instituto Nacional
Indigenista.

Las diferentes estrategias de capacitacion se complementan, cada una res-
ponde a un objetivo: con la radio buscamos el interés de los campesinos por
conocer sus derechos; con la television, un conocimiento sobre el derecho,
y con el método directo reforzaremos el conocimiento del derecho y pro-
fundizaremos en el procedimiento para su ejercicio.

El desarrollo del Programa estara sujeto a su evaluacion permanente en dos
ambitos: uno cuantitativo, que tiene como proposito llevar el seguimiento
de las acciones que se realizaran en materia de capacitacion, y otro cualita-
tivo, que valorara el impacto del Programa, la percepcion de los mensajes
y como fin ultimo el ejercicio de los derechos de propiedad, organizacion y
libre asociacion. Este es el marco general de lo que es el Programa priorita-
rio de la Procuraduria Agraria para el bienio 1999-afio 2000.

Sus objetivos son compromiso de las instituciones que conforman el Sec-
tor Agrario: la permanencia de los derechos regularizados del Procede, la
autonomia de los nucleos agrarios, el respeto absoluto a la capacidad de
decision y asociacion de sus integrantes, y el acceso efectivo a la justicia
agraria.
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Temario de las teleseries

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Regimenes juridicos de propiedad rural.

El derecho de los ejidatarios a participar en la Asamblea.

El derecho de los ejidatarios para elegir —en Asamblea— a sus Organos
de Representacion y Vigilancia.

El derecho de los ejidatarios para aprobar —en Asamblea— su Regla-
mento Interno.

El derecho de los ejidatarios —en Asamblea— para acordar la delimita-
cion, destino y asignacion de los derechos sobre sus tierras.

El derecho del ejidatario para designar sucesor.

El derecho de los ejidatarios para celebrar contratos de aprovechamien-
to sobre las tierras parceladas.

El derecho del ejido para celebrar contratos de aprovechamiento sobre
las tierras de uso comun.

El derecho de los ejidos y sus integrantes para aportar sus tierras de uso
comun a sociedades mercantiles o civiles.

El derecho de los titulares de derechos parcelarios para celebrar contra-
tos de enajenacion.

Los derechos del ejidatario y avecindado sobre el solar urbano.

El derecho de los ejidatarios a beneficiarse de la urbanizacion de sus
tierras.

El derecho del ejido y sus integrantes a recibir una indemnizacion en
caso de expropiacion de tierras ejidales.

El derecho del ejido y sus integrantes para celebrar convenios de ocu-
pacién previa.

El derecho de los ejidatarios sobre tierras parceladas.

El derecho de los ejidatarios sobre las tierras de uso comun.

El derecho de los comuneros para acordar —en Asamblea— la delimita-
cion, destino y asignacion de los derechos sobre sus tierras.

El derecho de los comuneros para aprobar —en Asamblea— su estatuto
comunal.

La mujer como sujeto agrario.

El ejido regularizado.
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Puesta en marcha del Programa de informacion
y capacitacion sobre derechos agrarios
10 de abril de 1999

Marco general

El 10 de abril se transmitié el mensaje presidencial que puso en marcha el
Programa de informacion y capacitacion sobre derechos agrarios.

La transmision por el canal 15 de la Red de Television Educativa (Edusat)
y la Red de Televisoras Estatales dur6 30 minutos, cinco minutos del men-
saje del Presidente y 25 minutos del capitulo “La historia del ejido™.

Existen 12,519 puntos receptores de la sefial Edusat que coinciden con el
asentamiento humano de los ntcleos agrarios.

El mensaje presidencial se centr6 en la importancia y avances de la regula-
rizacion y en explicar la estrategia del Programa.

Audiencia
Audiencia en actos masivos

En los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campe-
che, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leoén, Oaxaca, Puebla, San Luis Poto-
si, Sonora, Tabasco y Yucatan, con una audiencia de 24,191 sujetos de
derecho.

Los gobernadores de Baja California Sur, San Luis Potosi y Tabasco presi-
dieron los actos masivos, en los restantes asistieron en representacion de los
Gobernadores los secretarios de Desarrollo Agropecuario o equivalente.
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Audiencia en centros educativos donde se recibe la sefial Edusat
—telesecundarias— con participacion de personal de la Procuraduria
Agraria

El personal de la Procuraduria Agraria asistidé a 2,650 nucleos agrarios,
donde participaron 55,464 sujetos agrarios, con un promedio de participa-
cion de 20 sujetos por nucleo agrario.

Audiencia ponderada en centros educativos sin participacion del per-
sonal de la Procuraduria Agraria

Existen 10 mil ejidos y/o comunidades que estuvieron abiertos para que
los campesinos observaran el mensaje presidencial. Considerando que en
promedio participaron 20 por ntcleo agrario, dando un total de 200 mil
personas.

Total de audiencia

Concepto Nucleos agrarios Sujetos agrarios

Audiencia en actos masivos 933 24,191

Audiencia en centros educativos
con asistencia de personal de la
Procuraduria Agraria 2,650 55,464

Audiencia ponderada en centros
educativos sin personal de la
Procuraduria Agraria 10,000 200,000

Total 13,583 289,655






