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Alianza para el Campo

| dia 17 de julio del afio pasado, en Los Pinos, el Presidente Ernesto

Zedillo encabezdé la instalacién de la Comision Intersecretarial del

Gabinete Agropecuario, con la presencia de los representantes de las
secretarias y dependencias encargadas de la atencion y desarrollo del sector
rural, y los representantes de 13 organizaciones campesinas del pais. En esa
reunion el doctor Ernesto Zedillo, instruy6 a los secretarios de estado para que en
un plazo de 90 dias entregaran propuestas de solucién a los problemas del agro,
con base en el analisis de los temas de regularizacion agraria, modalidades
definitivas para el Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo),
mecanismos de capitalizacion, fomento a la productividad y la competitividad,
financiamiento rural, comercializacion agropecuaria, capacitacion y apoyo a la
organizacion para el desarrollo tecnoldgico y federalizacion de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Sagar).

Durante los tres meses que siguieron se desarrollaron casi sesenta reuniones y
mesas de trabajo entre las diversas instituciones y representantes de
organizaciones campesinas, con el proposito de acordar la forma de llevar a la
practica los lineamientos del 17 de julio. Finalmente, el 31 de octubre en la
residencia oficial de Los Pinos, con la presencia de la mayoria de gobernadores
de los estados de la Republica, los titulares de las secretarias de estado y
dependencias relacionadas con el campo, asi como con representantes de
organizaciones campesinas, fueron presentadas las conclusiones del trabajo
desarrollado, en lo que se ha nombrado Alianza para el Campo.

A continuacién reproducimos textualmente el contenido de dicho Programa,
expuesto en la reunién por el Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, Francisco Labastida Ochoa, asi como el discurso que el Presidente
Ernesto Zedillo pronuncio en esa ocasion:
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Exposicion del Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural:

Hoy culminan los trabajos que los productores y sus organizaciones han
formulado, que permiten llegar a una Alianza para el Campo, orientada a impulsar
su desarrollo.

El programa es congruente con los objetivos que la Alianza para la Recuperacion
Economica establece para el pais: hacer crecer la economia y crear empleo; con
los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, de impulsar el
ahorro, la inversion y el empleo; y con los objetivos especificos para el sector
agropecuario: recuperar la rentabilidad, hacer crecer la produccion mas rapido que
la poblacion, combatir la pobreza, corregir el déficit en la balanza agropecuaria y
proporcionar a la poblacion alimentos a precios competitivos.

Los productores y sus organizaciones han participado y sus opiniones y demandas
constituyen la parte medular de esta Alianza, expresada en un programa que tiene
una perspectiva de largo plazo, indispensable para lograr las transformaciones de
fondo que el sector requiere. Sus acciones se iniciaran con el presupuesto de 1996
sujeto a la autorizacion del honorable Congreso de la Union.

Durante los tres meses en los que se formula esta Alianza se tuvieron 59
reuniones, en las que quedd demostrado el gran trabajo de las organizaciones, su
creciente apertura y una actitud de encuentro de soluciones comunes.

Ha habido coincidencias respetandose las diferencias de opinion. Los avances se
reflejan en las acciones. Aun con los avances, tenemos materia de trabajo por
delante para la Comision Intersecretarial, que por instrucciones presidenciales sera
permanente.

Corresponde a la Secretaria del ramo hacer la presentacion de la Alianza para el
Campo ante el Presidente de la Republica, enfatizando que es producto del didlogo
con las organizaciones y del trabajo de ocho secretarias de estado.

El programa de esta Alianza es integral, porque coordina todos los instrumentos
disponibles en el sector pablico. Se orienta por el mercado,

eleva la productividad, moderniza los sistemas de comercializacién, promueve un
sistema financiero oportuno y competitivo, prevé terminar con el rezago agrario e
incluye medidas para cuidar el medio ambiente.
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La transferencia tecnoldgica sera pieza clave y recibird un gran apoyo, procurando
que llegue a la mayoria de los productores, impulsando la capitalizacion y la
capacitacién. Su eje articulador sera la federalizacion de la Sagar y la creacion de
fundaciones estatales para la transferencia de tecnologia.

El programa considera a toda la actividad agropecuaria como prioritaria,
superando la division agricultura y ganaderia. Varias son las razones que han
orientado la elaboracién del presente programa: los problemas de pobreza de
muchos productores, la baja rentabilidad de una actividad econémica y social
fundamental, la enorme potencialidad que tiene el campo y el alto valor de la
ruralidad en el contexto nacional. México también es rural, no lo podemos
entender sin el campo. La nocidén de Meéxico nace en el campo; es parte
indestructible de nuestra historia, de nuestra cultura, de lo que mas valoramos los
mexicanos.

A continuacion se informa de los acuerdos a que se ha llegado.
En el &mbito de la Sagar:

1. La Secretaria se federalizara. El afio entrante se transferiran a los gobiernos
estatales los distritos de Desarrollo Rural y el 85% de las 126 funciones
operativas de la Secretaria. EI Gobierno Federal conservaré la formulacion
de politicas, la evaluacion, la supervision, la sanidad animal y vegetal, y la
coordinacion de los programas especiales.

2. Se promovera un amplio proceso de transferencia tecnoldgica, a través de
la creacién de fundaciones en cada entidad federativa.
Las fundaciones seran operadas directamente por los productores y se
constituiran a partir de la transformacién del INIFAP,' que tendra mas
recursos para realizar la investigacion basica a nivel central. Se buscara
dotarlas, también, con recursos federales, estatales y de los propios

! Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
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productores. La investigacion aplicada y transferencia tecnolégica se
realizara en los estados.

Las fundaciones propondran la transferencia tecnol6gica que permita
elevar la productividad, aprovechando mejor la vocacién de tierra, clima
y agua adecuada a cada microrregion.

Se establece el Procampo definitivo. EI esquema de cuota bésica tendra
una duracién de 15 afios. A partir de 1996 se mantendrd en términos
reales.

Se crea un nuevo programa que se denominard Produce; incluird tres
modalidades: para la capitalizacién, la reconversion productiva y la
preservacion de los recursos naturales.

El Produce para la capitalizacion consiste en un fondo de apoyo abierto a
toda actividad agropecuaria. Son subsidios para la adquisicion de
implementos agricolas. Se trata de que cada estrato de productores y cada
region tenga avances, a partir de las condiciones en que se encuentren,
dando mayor apoyo relativo a los pequefios productores y a la agricultura
de subsistencia.

Para los productores mas rezagados tecnolégicamente y aquellos con
potencial productivo, el Gobierno Federal subsidiara hasta el 50% del
costo de coas neumaticas, aspersoras y yunticultores, entre otros
implementos, y hasta el 20% del costo de tractores.

Para los productores que puedan introducir equipo de ferti-irrigacion, el
Gobierno Federal los subsidiara hasta por el 35%.

Para el pequefio y mediano ganadero el Gobierno Federal subsidiara hasta
el 40% en la siembra de pastos. EI monto del apoyo obedece a que la
ganaderia no tiene Procampo. Para la adquisicion de cercas eléctricas,
pequefias ordefiadoras mecanicas, bordos, aguajes y papalotes, el
gobierno federal subsidiara hasta el 40%.

Las organizaciones de productores solicitaron a los gobiernos estatales
apoyos adicionales para todas estas actividades.

La compra de equipos de ferti-irrigacion, de maquinaria e implementos
agricolas, seran los productores, y no el gobierno, quienes la realicen. Los
subsidios se entregaran mediante reglas transparentes, definidas
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y
precisaran los montos de apoyo por tipo de maquinaria, implemento o
articulo.
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10.

11.

12.

Los productores que decidan la reconversion productiva podran optar por
el Produce para transitar de cultivos anuales a perennes, incluidos los
forestales. Consiste en compensar con apoyos adicionales los ingresos de
los productores durante la maduracion de los proyectos.

Para la proteccién y sustentabilidad ambiental, el Produce apoyara
proyectos ecoldgicos asociados a la mejor utilizacion de tierras y aguas.
Los proyectos seran determinados conjuntamente con la Semarnap.?
Durante los siguientes cinco afios se prevén apoyos directos que
complementaran las inversiones de los productores, para apoyar la
transferencia tecnolégica que recomienden las fundaciones.

Para los productores que decidan renovar el parque de maquinaria con
tractores, se prevé apoyar hasta cinco millones de hectareas.

Para los productores que decidan la reconversion hacia plantaciones
comerciales, se considera apoyar hasta 400 000 hectéreas.

Para los pequefios productores que decidan la compra de implementos
agricolas, se prevén recursos para la adquisicion de hasta 125 000
yunticultores, 400 000 multibarras y 500 000 coas neumaticas, entre
otros. Para los productores que soliciten ser apoyados en el uso de la
ferti-irrigacion, se prevén apoyos para cubrir hasta un millon de
hectéareas.

Para los pequefios y medianos ganaderos que los soliciten, se prevén
recursos para la siembra de pastizales hasta por 10 millones de hectéreas.
También se les apoyara con proyectos para aumentar el area de riego
vinculada a la ganaderia.

Se establecerd un programa con la industria nacional de tractores e
implementos agricolas y Secofi® para obtener las mejores condiciones
para los productores.

Se apoyara la asistencia técnica por ingenieros agrénomos, médicos
veterinarios y por despachos especializados. La estructura de
financiamiento dependera del sector y region a la que se dirija.

Se fomentara la produccién de leche via incremento de productividad y
mediante el aumento del hato ganadero. Se han definido 11 regiones para
la promocién de ganaderia de doble propésito y 10 cuencas lecheras.
Firco® apoyara ampliaciones de las plantas de acopio, tratamiento e
industrializacion de leche.

2 Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
3 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
4 Fideicomiso de Riesgo Compartido.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Se mantendra una clara y permanente politica de precios de la leche y se
continuard temporalmente con el esquema actual de importacion y
subasta a través de la Conasupo.’

Se fomentara la porcicultura y la avicultura, con el apoyo de los
programas sanitarios y con la apertura de mercados internacionales. Se
incrementara el ingreso neto del productor mediante la disminucion del
intermediarismo y, para abatir el costo integrado de la porcicultura, se
prevén apoyos a través de los rastros TIF.®

Se impulsara la produccién de café mediante la incorporacion de
variedades precoces resistentes a las plagas. Apoyaremos a los pequefios
productores de menos de 10 hectéreas, para la transformacién de sus
cafetales. El Gobierno Federal otorgara como subsidio en un maximo de
dos hectareas, las plantas ya nacidas, estableciendo viveros para ello.
También, pagara la asistencia técnica, y se apoyara con créditos a los
productores, en tanto se inicia la nueva produccion.

Se fomentara la produccion de oleaginosas con cultivos perennes, con
variedades resistentes a las plagas y mayores rendimientos. Los
agricultores que decidan hacerlo tendran como subsidio el costo de la
plantacién y contaran con las semillas necesarias. Se impulsara también
el cultivo del algodon y la produccién de hule.

Se fomentara la produccion de granos basicos, mediante la utilizacién de
paquetes tecnol6gicos apropiados para cada region. Recibiran los
beneficios de la capitalizacién, de la ferti-irrigacion, de la adquisicion de
maquinaria y de la transferencia tecnolégica.

La reconversion productiva se orientard por el mercado nacional e
internacional, cuyos productos tengan rentabilidad atractiva.

Ejemplo de ello es el gran mercado nacional de oleaginosas, del cual
importamos el 70%; el de carne, del cual importamos 600 000 toneladas;
el de lacteos, del cual importamos el 45%. Asimismo, se buscara penetrar
en el gran mercado asiatico y aprovechar mejor los tratados comerciales.
En sanidad agropecuaria la meta es alcanzar una condicion equivalente a
la de nuestros principales socios comerciales. Se creara la Comision de

5 Comision Nacional de Subsistencias Populares.
% Tipo inspeccién federal.
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Sanidad Agropecuaria como 6rgano desconcentrado de la Sagar y con
servicio civil de carrera.

En la mesa que coordind la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a partir de
las demandas de los productores, se acordé lo siguiente:

1. Como medidas inmediatas para contrarrestar los efectos de la coyuntura
econémica y para atender los dafios causados por la sequia e inundaciones:

a)

b)

c)

d)

Se mantendran los subsidios a las tasas de interés que actualmente
operan FIRA” y Banrural,® para continuar como las tasas més bajas del
mercado.

Se ampliard por 12 meses mas la aplicacion del descuento que otorga

FIRA a la banca, para que los productos de menores ingresos reciban el
100% en lugar del 80%. Ello significa canalizar subsidios a la tasa de
interés y a la prima de seguro agropecuario por un monto de 2 155
millones de nuevos pesos en 1995 y de 3 314 millones de nuevos pesos
en 1996.

En las zonas afectadas por sequia e inundaciones, el plazo del nuevo
crédito de avio se recuperara en un 60% con los mismos plazos que un
crédito refaccionario. Esto permitira a los productores obtener liquidez,
al incrementarse el plazo para amortizar sus créditos de 12 a 30 meses
en promedio.

La garantia FIRA se modificara temporalmente para permitir que aun
cuando su pago se haga efectivo, los productores puedan ser habilitados
nuevamente. Lo anterior, siempre que la garantia se hubiera ejercido por
causas ajenas al control del productor.

Para que un numero mayor de campesinos tengan acceso al nuevo
crédito de avio, FIRA aumentara el servicio de la garantia basica del
40% al 50%, la cual se mantendra en términos reales. Estas medidas en
conjunto daran como resultado un aumento promedio de 18 puntos en el
porcentaje garantizado del crédito, lo que facilitara un incremento en el
nimero de acreditados de la banca.

" Fideicomiso Instituido en Relacién con la Agricultura.
8 Banco Nacional de Crédito Rural.
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f)  Para lograr una mayor participacion de la banca en el financiamiento a
la comercializacion agropecuaria, FIRA le abrird una linea de recursos
hasta por el 80% del crédito de avio que se otorgue con garantia
prendaria. Adicionalmente, FIRA otorgaré el servicio de la garantia para
cubrir los riesgos de la pignoracion de las cosechas nacionales, en tanto
el productor obtiene su certificado de depo6sito que avale su operacion.

g) Para los ganaderos se disefiard un esquema de financiamiento con
recursos de la linea CCC,® para la reposicion del hato ganadero.

2. Los apoyos del Procampo podran ser usados por los productores como
garantias para respaldar sus créditos, logrando con ello un mayor acceso al
financiamiento. Los nuevos apoyos permitirdn avalar créditos para los
productores que decidan comprometer los recursos del Procampo en
proyectos de reconversion productiva, transferencia de tecnologia,
infraestructura productiva o de largo periodo de maduracion.

3. Se fortalecera el papel del nuevo FIRA que se ira convirtiendo en la nueva
financiera no solo de las actividades agropecuarias, sino de toda la
actividad econdmica del sector rural. Se transformara como una institucion
bancaria de segundo piso. Concentrard sus esfuerzos en los micro y
pequefios productores. En su estrategia de fondeo utilizara,
fundamentalmente, a la banca privada y a la de fomento.

4. Focir™® se orientara a suscribir capital de riesgo en proyectos detonadores
del desarrollo regional, a la incorporacion de nuevas tecnologias y al
fomento de las agroasociaciones, entre otras.

5. Se promovera una mayor cobertura del financiamiento formal, mediante el
establecimiento de bancos regionales rurales, que con nuevas tecnologias
captardn y movilizaran el ahorro y otorgaran financiamiento en mejores
condiciones. Estos bancos emplearan instrumentos financieros mas
adecuados a las necesidades de las familias y empresas rurales. EI Gobierno
Federal apoyara con subsidio el desarrollo de estos bancos durante un
tiempo determinado.

®  Commodity Credit Corporation.
0 Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural.
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10.

11.

12.

13.

14.

Se mantendrén los subsidios otorgados a Banrural en términos reales, y se
promovera su fortalecimiento y mejor operacion.
Agroasemex*! mantendré el subsidio del 30% de la prima y analizara la
viabilidad de establecer un fondo nacional de contingencias metereolégicas.
En virtud de que los fondos de autoaseguramiento representan mas del 50%
del seguro agricola, su figura quedara expresamente reconocida en la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguro.

Agroasemex otorgara un servicio integral de aseguramiento al sector rural,
incluyendo los riesgos de las utilidades esperadas por el productor.

Se impulsard un esquema de pignoracién, apoyado con recursos
internacionales operados por la banca comercial, con el aval de la banca de
desarrollo.

Aserca®? apoyaré la comercializacion, con la instrumentacion de programas
de cobertura y sistemas de informacion de mercado.

Se impulsara la sustitucion de subsidios generalizados al consumo en la
cadena harina, masa, tortilla, por subsidios dirigidos.

Se instituira un programa de consolidacion, promocién y rescate de
organismos auxiliares de crédito, con sujecién a su viabilidad y solvencia,
para que amplien su cobertura y promuevan la captacién del ahorro del
sector. Para ello, contaran con el apoyo de FIRA.

Se apoyara la modernizacién de las uniones de crédito y podran ser
participes del programa Sistema de Estimulos a la Banca, Sieban.

La banca mexicana se ha comprometido en apoyar este esfuerzo
modernizador del sistema financiero rural que el pais necesita y los
productores demandan.

En la mesa que coordind la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, junto
con las organizaciones se llegéd a los siguientes acuerdos:

1.

Se mantendra la politica de precios de indiferencia y de precios regionales.
Se apoyara la comercializacion de productos en zonas lejanas o de
cosechas de dificil comercializacion.

1 Aseguradora Agropecuaria Mexicana.
12 Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria.
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2. Se establecera un mecanismo de financiamiento de las cosechas nacionales,
para transformar el modelo de subsidios al consumo en sistemas crediticios
mas competitivos que estimulen la produccion

3. Conasupo actuard como comprador de Ultima instancia, a través de
un precio soporte, en regiones con problemas estructurales de
comercializacion.

4.  Seinstrumentaran programas de pignoracion de cosechas, en dos variantes:
El programa de maiz y frijol fija un precio de intervencion garantizado, que
servird de referencia para las transacciones comerciales, y al cual el Estado
adquirira todas las cosechas que se le oferten; y el programa de crédito a la
comercializacion de otros granos y oleaginosas, en el cual se otorga un
crédito prendario sin ningin compromiso de compra por parte del Estado.

5. Se actualizaran las normas mexicanas para conformar una oferta de calidad
uniforme. Se creard el Instituto Nacional de Normalizacion, con la
participacién de los productores.

6. Se creara la Comisién Mixta para la Promocién de Exportaciones
Agropecuarias. ElI Gobierno Federal financiara el 50% de los costos que
impliquen la apertura de nuevos mercados.

7. Junto con los productores se combatiran practicas desleales al comercio
agropecuario.

8. Para la importacion de insumos agropecuarios se especificaran con mayor
detalle las fracciones arancelarias. En materia de cupos de importacion y
exportacién, se incorporara la participacion de los productores en los
comités de asignacion correspondientes.

9. Se continuara con la desincorporacién de ANDSA,*® y Boruconsa' sera
transferida a los productores.

10. Se promoverd la modernizacién de la infraestructura, para la
comercializacion de productos perecederos y para el sacrificio pecuario. Se
fomentara el uso de sistemas de refrigeracion y la reconversion de rastros
municipales a rastros TIF.

En la mesa que coordind la Secretaria de la Reforma Agraria, junto con las
organizaciones, se llegé a los siguientes acuerdos:

18 Almacenes Nacionales de Depésito S.A.
4 Bodegas Rurales Conasupo.
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1. En la primera mitad de esta administracién se concluird con el rezago
agrario, en los términos ordenados por el tercero transitorio del Articulo 27
constitucional.

2. De manera simultanea, se desahogaran hasta su finiquito las minutas de
asuntos planteados por las organizaciones campesinas, en términos de la Ley
y con amplio sentido social. En los proximos 10 dias se establecera el
calendario de trabajo con este propdsito.

3. Con la participacion de las organizaciones campesinas, se concluira con la
certificacion y titulacion de los derechos agrarios a través del Procede, antes
del fin de esta administracion.

4. Se promovera que los consejos agrarios estatales se conformen como
espacios plurales, con la participacién y coordinacién de organizaciones
rurales e instituciones publicas de los tres 6rdenes de gobierno, para la
atencion de los problemas agrarios.

5. El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, con la participacion de las
organizaciones de productores rurales, participara en la capacitaciéon y el
fortalecimiento de la organizacion de los sujetos agrarios.

6. Se constituirdn los Fondos para el Desarrollo Agrario, para apoyar la
circulacion de la tierra y la capitalizacion y el desarrollo agrario. Se dara
apoyo a las inmobiliarias ejidales para el desarrollo urbano.

7. Se creara el Consejo Consultivo del Sector Agrario para dar seguimiento a
los acuerdos.

En la mesa que coordind la Secretaria de Desarrollo Social, junto con las
organizaciones, se llegé a los siguientes acuerdos:

1. El Fondo de Empresas Sociales otorgara apoyos adicionales para las
empresas rurales con problemas.

2. Se dard un fuerte impulso al Programa Interinstitucional de Atencion de
Jornaleros Agricolas, promoviendo acciones en salud y bienestar, seguridad e
higiene en el trabajo y un modelo educativo que responda a sus
caracteristicas migratorias.

3. Se promovera un programa para que los campesinos, sobre todo los mas
pobres, puedan acceder a una vivienda digna mediante la mezcla de recursos
financieros, la utilizacién de materiales regionales y con la mano de obra de
los beneficiarios. Este programa contribuira a generar empleos no agricolas
en el medio rural.

11
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4. Liconsa®™ incrementara paulatinamente la adquisicion de la leche de
productores nacionales, para apoyar los programas de abasto social y
alimentacion, con énfasis en el medio rural.

En la mesa que coordino la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, junto con las organizaciones, se lleg6 a los siguientes acuerdos:

1. Se promovera el uso de tecnologias sustentables y constituird un Fondo para
el Desarrollo Forestal, para impulsar plantaciones comerciales e inducir la
transformacion tecnoldgica de la produccion silvicola. EI INIFAP contribuira
en la generacion de estas tecnologias forestales.

2. Para coadyuvar en los objetivos de incremento a la productividad y
transferencia tecnoldgica, la Comision Nacional del Agua desarrollara los
programas de uso eficiente del agua, la energia eléctrica y el de desarrollo
parcelario, mediante los cuales beneficiard a 500 000 hectareas.

3. Se terminaran las obras de riego inconclusas o en proceso. Se rehabilitara,
conservara y mantendra la infraestructura hidroagricola existente, y se
promovera el aprovechamiento integral de la infraestructura ociosa existente.

4. Los proyectos productivos de sustentabilidad ambiental que financiara el
Produce, seran dictaminados por esta dependencia.

5  Para que la investigacion forestal que realiza el INIFAP sea decidida por la
Semarnap v la inversion hidroagricola definida por la Sagar, se estableceran
acuerdos interinstitucionales sin modificacion a la estructura organica.

En la mesa que coordiné la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, junto con las
organizaciones, se llegé a los siguientes acuerdos:

1. Se promovera un intenso programa de capacitacion, ligado a la transferencia
tecnoldgica. Se constituira el Sistema Nacional de Capacitacion Rural
Integral.

15| eche Industrializada Conasupo S.A.

12
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2. Se incrementara el programa de becas de capacitacion para los productores
jovenes y mujeres del medio rural. Igualmente el Programa de Calidad y
Modernizacion (CIMO), sera asociado a la transferencia tecnoldgica y a la
reconversion productiva.

La Secretaria de Educacion Puablica, a partir de las demandas de las
organizaciones, acordo:

1.  Aportar las instalaciones educativas pertinentes, designar a maestros ligados
al sector agropecuario y coadyuvar a la integracion de los programas
docentes respectivos, para constituir el Sistema Nacional de Capacitacion
Rural.

2. Disefiar un modelo de atencidn educativo que responda a las caracteristicas
migratorias de los jornaleros agricolas y sus familias.

Sefior Presidente; compafieros lideres de las organizaciones y productores con
quienes trabajamos en la elaboracién del programa; sefioras y sefiores:

La Alianza para el Campo busca resultados en el corto plazo, ain cuando reconoce
que el cambio de fondo tomara afios de esfuerzo y perseverancia; parte de la base
de que no puede haber un pleno desarrollo nacional si no hacemos del campo un
espacio en progreso permanente; asume el compromiso de que los recursos
naturales del pais tienen que ser preservados y explotados en beneficio de la
presente y las futuras generaciones.

Palabras del Presidente Ernesto Zedillo:

Muy apreciados sefiores gobernadores; muy apreciados sefioras y sefiores
legisladores del Congreso de la Unién; muy apreciados comparieras y compafieros
dirigentes de las organizaciones campesinas y de productores agropecuarios;
sefioras y sefiores:

Me da mucho gusto que nos volvamos a reunir, en esta ocasion para conocer el
Programa Nacional Agropecuario. Es muy satisfactorio que este Programa sea
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resultado del trabajo de las mesas de la Comisidn Intersecretarial del Gabinete
Agropecuario. Expreso mi reconocimiento a todos los participantes en las mesas
de trabajo. Sus reflexiones y acuerdos son de gran importancia para la etapa que
hoy inicia el campo mexicano.

Hace dos dias, los sectores productivos del pais y el Gobierno Federal suscribimos
la Alianza para la Recuperacion Econémica. El mismo dia la Alianza fue
ratificada por los sefiores gobernadores de los estados de la Republica: es una
alianza para avanzar con confianza y certidumbre a la recuperacion de la
economia mexicana, una alianza para avanzar con unidad y decisidn en la creacion
de mas y mejores empleos en el campo y en la ciudad.

Al dar a conocer los términos de la Alianza, se anuncié que nos uniriamos en un
esfuerzo especial para impulsar el campo mexicano. Por historia, por su
importancia econdmica y social, el campo es fundamental para el desarrollo de
México; es también, como aqui se ha resaltado, lugar de grandes rezagos que
debemos subsanar y de profundas injusticias que debemos corregir.

Hoy, las organizaciones de productores agropecuarios y el Gobierno Federal
damos a conocer un Programa Integral para la Produccion Agropecuaria y para el
Desarrollo Rural. Este Programa da pie a una gran Alianza para el Campo; esta
Alianza se funda en la conviccién de que recuperar la rentabilidad del campo es un
imperativo de estrategia econémica y, sobre todo, de justicia y de equidad.

La Alianza es integral y pertinente, es realista y ambiciosa, pues un campo
rentable y en plena produccion es indispensable para una cabal justicia social. Esta
Alianza tiene la fuerza de una resuelta participacion de los hombres y las mujeres
del campo y de sus organizaciones, tiene la fuerza del afan de superacion de
ustedes y de la voluntad de progreso del campo mexicano.

Los objetivos principales de la Alianza son: aumentar progresivamente el ingreso
de los productores, incrementar la produccién agropecuaria a una tasa superior a la
del crecimiento demogréafico, producir suficientes alimentos basicos para la
poblacién y fomentar las exportaciones de productos del campo.
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La productividad es esencial para el desarrollo del campo mexicano. La Alianza
establece medios claros para incrementarla a partir de las libres decisiones de los
productores agropecuarios. Esos medios son: facilitar el acceso a nuevas
tecnologias, fomentar la capitalizacién del campo y promover la calidad de sus
recursos humanos a través de la capacitacion.

Trabajaremos unidos en esta Alianza, para que la rentabilidad del campo esté
sustentada en la certidumbre y confianza de los productores y en una creciente
productividad. Podemos hacerlo, y lo vamos a lograr juntos; de ahi que la Alianza
comprenda dar un fuerte aliento a la modernizacion del campo; esta
modernizacion incluye los sistemas de comercializacion y la constitucion de un
sistema financiero rural y oportuno, accesible y eficaz.

De ahi también que la Alianza comprenda un nuevo esfuerzo para solucionar
viejos problemas del campo mexicano, aplicaremos programas y acciones precisos
para elevar los niveles de vida de los campesinos; reforzaremos con toda decision
el combate a la pobreza; acabaremos con el rezago agrario; procuraremos un
mejor cuidado de los equilibrios ecologicos.

La Alianza implica una mas eficiente coordinacion entre las dependencias del
Gobierno Federal, y una comunicacion abierta y continua con las organizaciones
de los productores. Por eso, en respuesta a la demanda que ustedes han hecho en
las mesas de trabajo, y en esta reunion, y con el fin de fortalecer la coordinacion
de acciones daremos permanencia a la Comision Intersecretarial del Gabinete
Agropecuario.

También, como lo han planteado, nos reuniremos periédicamente en reuniones en
las que, por supuesto, participaré yo para evaluar el cumplimiento de los
compromisos aqui fincados. Nos reuniremos también periédicamente para seguir
enriqueciendo los compromisos, para seguir enriqueciendo los horizontes que
ahora nos plantea esta Alianza.

La Alianza incluye el compromiso del Gobierno Federal de comenzar a operar con
el Ejercicio Presupuestal de 1996, instrumentos especificos de apoyo al campo en
cada dependencia, como lo ha descrito el sefior Secretario de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural. Cada area del Gobierno Federal cumplird su parte
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para lograr los propésitos de nuestra Alianza. La Alianza del Campo obedece a
una vision de largo plazo, tendremos resultados en poco tiempo, pero estamos
todos, todos estamos conscientes de que sera preciso trabajar con perseverancia
para alcanzar todas las metas que hoy nos proponemos, y las que también nos
propondremos en el futuro.

La Alianza comprende imprimir un nuevo dinamismo y una permanencia
definitiva al Procampo. La Alianza establece que la cuota bésica de apoyo al
Procampo tendra una duracién de 15 afios. Al esquema bésico de apoyos del
Procampo se podran afiadir tres nuevas modalidades orientadas a la capitalizacion,
a la reconversion productiva y a la preservacion de los recursos naturales.

El nuevo esquema ampliado y definitivo de apoyos se denominard, como aqui se
ha dicho, Produce. Una medida central de la Alianza es un nuevo esquema de
financiamiento rural mas competitivo y oportuno, que propiciara condiciones de
igualdad y competitividad ante los productores de otros paises.

La Alianza asume que los mexicanos no queremos vivir con la ineficiencia del
centralismo, queremos que el nuevo federalismo y la creciente participacién de los
productores y sus organizaciones sea la base del desarrollo rural. Por eso, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural se federalizara. Por eso
también, todos acogemos con entusiasmo el apoyo de los sefiores gobernadores a
las acciones mas importantes de esta Alianza.

Por eso, asimismo, la Alianza est4 sustentada, sobre todo, en las decisiones de
ustedes. Decisiones para emprender la reconversion de cultivos conforme a la
vocacion de las tierras y las condiciones de los mercados. Decisiones para
fortalecer la sanidad agropecuaria y elevar la calidad y competitividad de nuestros
productos. Decisiones para participar y beneficiarse de programas de uso eficiente
del agua, de la energia eléctrica y del desarrollo parcelario. Decisiones para
aprovechar nuevas tecnologias y asistencia técnica especializada. Decisiones para
fomentar la produccién agropecuaria de gran potencial exportador, como: café,
hule y oleaginosas.

La Alianza para el Campo parte de una concepcion integral del sector
agropecuario que permitira superar la division, muchas veces artificial, entre
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agricultura y ganaderia. Asi, aprovecharemos mejor las ventajas competitivas del
campo y sus productos tendran un mayor valor agregado.

Con la Alianza aumentaremos la densidad del hato ganadero; fomentaremos la
reconversion productiva de la ganaderia y mejoraremos su comercializaciéon. Con
la Alianza modernizaremos la estructura comercial de campo para incrementar la
rentabilidad de las unidades productivas, capitalizarlas y lograr mayores margenes
de ganancia para los productores.

Reitero mi compromiso de culminar el Procede antes de que termine el afio 2000,
y hoy fincamos claramente el compromiso de que el rezago agrario sera superado
antes de la conclusion de la primera mitad de mi administracion.

La Alianza apoyara también sin duda, el desarrollo social del campo mexicano.
Emprenderemos un amplio programa de vivienda rural, que combinara recursos
financieros con mano de obra de los beneficiarios. Construiremos vy
aprovecharemos espacios educativos y programas docentes para constituir un
Sistema Nacional de Capacitacion Rural Integral. Ademas, aplicaremos un
programa de Atencién Educativa, especialmente disefiado para los jornaleros
agricolas y sus familias.

El Gobierno Federal tiene un firme compromiso con el campo; por eso, desde el
primer dia de mi mandato me comprometi a que juntos disefiariamos una nueva
politica integral de desarrollo rural.

Es claro que lo que hoy convenimos todos es sélo un primer gran paso de mucho
pasos que tendremos que dar juntos hacia ese propdsito. La Alianza para el Campo
es una buena base para esa politica integral.

Unidos aprovecharemos la Alianza para impulsar la productividad. Unidos
aprovecharemos la Alianza para combatir la pobreza en el campo, multiplicar las
oportunidades de los campesinos y elevar los ingresos de las familias rurales.

Unidos aprovecharemos la Alianza para extender la infraestructura en el campo,
organizar mejor la produccion y la comercializacion, y avanzar a un desarrollo
rural, con equidad social. Con unidad, decision, trabajo y justicia, renovaremos la
alianza historica entre el campo y el Estado Mexicano.
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Sefioras y sefiores:

Frente a los retos del presente y del futuro, los mexicanos sabemos cumplir. Dia
con dia hemos realizado nuestras tareas; dia con dia los hombres y las mujeres del
campo han cumplido su parte; dia con dia han trabajado con decisién, con esmero,
con perseverancia.

Gracias al teson de los mexicanos nuestra economia, sin duda, se recuperara.
Tenemos bases solidas; tenemos buenos programas, y tenemos la firme decision
de ver el resultado de las tareas realizadas en nuestros campos y en nuestros
hogares; en nuestras familias y en nuestras comunidades

Para lograr eso, todos pondremos nuestra entrega, nuestro afan de superacion,
nuestra confianza. Confianza en nuestro trabajo y en nuestra unidad. Confianza en
nuestra enorme capacidad para crear nuevas oportunidades. Confianza de que
trabajaremos unidos en una gran alianza por México.

Hoy, productores y campesinos, ejidatarios y jornaleros, ganaderos y agricultores
suman su voluntad en esta alianza para el Campo mexicano. Hoy los hombres y

las mujeres del campo se suman a nuestra gran Alianza por México.

Muchas gracias. <
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