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SECRETARIA GENERAL

Oficio Circular No. SG/011/2023

Asunto: Lineamientos para la contratacién
del Servicio de Limpieza

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2023

CC. REPRESENTANTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y RESIDENCIAS DE LA PROCURADURIA AGRARIA
PRESENTES

Hago referencia al Contrato Marco para el Servicio Integral de Limpieza vigente, con el
que se actla en el Marco de la Politica General de Contrataciones Publicas reguladas por
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico (LAASSP), que
propicia las mejores condiciones de contratacién acorde a los principios de eficiencig,
eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez, conforme a los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17, segundo pérrafo de la
LAASSP, 14 y 14 Bis de su Reglamento.

Al respecto, se hace de su conocimiento que mediante oficio ndmero SG/547/2023, se
informé a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que diversas
Representaciones de la Procuraduria Agraria han realizado Invitaciones a cuando menos
Tres Personas y que han sido declaradas desiertas, solicitdndose opinién en cuanto a la
oroblematica siguiente:

a) E| precio de reserva del Contrato Marco es superior a los precios ofertados por los
prestadores de servicio locales.

b) Los “posibles proveedores” que corresponden al Contrato Marce no se encuentran
interesados en participar en los procesos de Adjudicacién Directa, o Invitacion a cuando
menos Tres Personas.

) Se cuenta con Representaciones que han emitido hasta 2 Invitaciones a cuando
menos Tres Personas, sin que haya participacién de “posibles proveedores" interesados.

d) Las Representaciones cuentan con presupuestos reducidos para el pago de la
prestacién de este servicio, siendo los precios de reserva actualizados a 2022, superiores
al precio ofertado por prestadores |ocales.

I. En respuesta, mediante oficio OM/UCCPC/C/2023/03/0042 de 21 de marzo de 2023, |a
SHCP precisé de manera medular, lo que se detalla a continuacion:

El Contrato Marco, es una estrategia de contratacién que tiene como finalidad asegurar
al estado las mejores condiciones en cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes, con fundamento en el articulo 134 Constitucional, y
en ese sentido, es obligacién de las dependencias y entidades sujetarse a las
disposiciones estipuladas en los Contratos Marco, para la adquisicidén o
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arrendamiento de bienes o la prestacién de servicios, mediante contrato especifico
con fundamento en la fraccidn XX del articulo 41 de la Lev de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Piiblico (LAASSP); 14 vy 14 Ter de su

Reglamento.

Con fundamento en el primer y Ultimo pérrafo del articulo 14 del Reglamento de la
LAASSP, gue a la letra dice:

" | os contratos marco a que se refiere el segundo parrafo del articulo 17 de ja Ley, son los
acuerdos de voluntades que celebra la Secretaria, conjuntamente con el drea tecnica
designada por ésta, y unc 0 mas posibles proveedores, mediante los cuales se establecen de
manera general las especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios y condjciones,
derivadas de [a investigacion de mercado. Todas las dependencias y entidades deberdn
sujetarse a los contratos marco, a través de la formalizacion de contratos especificos, salvo
en los casos que [a Secretaria autorice otra modalidad de contratacion.

Las dependencias y entidades podran adquirir o arrendar los bienes o contratar [os servicios
objeto de los contratos marco celebrados, sin sujetarse a éstos, solo en los casos en que
acrediten con una investigacién de mercado, que obtendrin mejores condiciones a las
convenidas en el contrato marco. £n ese caso, /a dependencia o entidad debera informar
de tal hecho a la Secretaria de la Funcicén Publica, a efecto de que ésta evalie la viabilidad
de modificar o dar por terminade el contrato marco de que se trate, asi como de tormar /as
acciones cofrespondientes para que [as dependencias y entidades no realicen
contrataciones al amparo del contrato marco en tanto se determina lo procedente.”

Cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 2, fraccion Il y
penultimo parrafo del Reglamento de la LAASSP, la Oficialia Mayor de la SHCP realizd
una investigacion de mercado con el objeto de verificar que existan ofertas en cuanto a
cantidad, calidad y oportunidad requerida; si la proveeduria tiene la capacidad de
cumplir con las especificaciones técnicas y de calidad; asi como los alcances y
condiciones generales para prestar el servicio.

A lo que refiere sobre la procedencia de excepcién al contrato marco referido, se hace de
su conocimiento lo siguiente:

La clausula vigésima primera verificacion del Contrato Marco denominado
“Drestacidon del Servicio Integral de Limpieza", en sus Ultimos dos parrafos sefala:

“Cuando una Dependencia y/o Entidad pretenda no utilizar el presente Contrato
Marco porque acredite con una investigacion de mercado gue se obtienen mejores
condiciones a las convenidas en el presente instrumento juridico, deberdn tomar en
consideracién para la elaboracidn de la referida investigacion de mercado, /as
disposiciones de Iz "Guia para la elaboracion de la Investigacidn de Mercado gque
acredite mejores condiciones a las convenidas en los Contratos Marco', emitida el /18
de febrero 2021 por [a Oficial Mayor de "LA SHCP", la cual puede ser consultada en
CompraNet.

Solo fa Oficialia Mayor de ‘LA SHCP” podrd determinar que las Dependencias y
Entidades puedan adquirir o arrendar bienes o contratar servicios sin sujetarse a los
contratos marco, ya sea debido a que se obtendran mefores condiciones que /as
previstas en los contratos marco o porque las especificaciones de los bienes o servicios
a contratar, no se encuentren comprendidas en los anexos técnicos de los contratos
marco de que se trate.”
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Por lo antes expuesto, para el caso de que las Representaciones pretendan contratar
fuera del Contrato Marco, deberdn cumplir con lo establecido en la clausula que
antecedey enviar la documentacién de referencia a la Oficialia Mayor de la SHCP para
gue emita la opinién que corresponda.

Respecto a los incisos a) y d) antes sefialados, que hacen alusién al Precio de reserva del
Contrato Marco superior a los precios ofertados por los posibles prestadores de servicio
locales, se hace de su conocimiento que el precio de reserva se establece en primer parrafo
de la Clausula Quinta y segundo parrafo de la cldusula Séptima del Contrato Marco que a
la letra dice:

QUINTA. - DE LOS PRECIOS.

LAS PARTES" convienen en establecer los precios de reserva para la prestacion de “EL
SERVICIO" sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), los montos que coticen "LOS
POSIBLES PROVEEDORES" para cada requerimiento, no deberdn seriguales o encima
de los precios de reserva contenidos en el Anexo 2 def presente Contrato Marco.

SEPTIMA. - CONTRATOS ESPECIFICOS.

Los contratos especificos se gjustardn a las especificaciones técnicas y de calidad,
alcances y [as condiciones generales de contratacion contenidas en el Anexo | de este
instrumento juridico, debiendo cotizar precios que no se encuentren por encima de los
precios de reserva establecidos en el Anexo 2, de acuerdo a Jo sefialado en la Clausula
Quinta del presente Contrato Marco, sin que se puedan modificar dichas
especificaciones técnicas y de calidad, alcance y condiciones generales, o los precios
de reserva; igualmente Deberdn ajustarse a los requerimientos establecidos en la
solicitud de cotizacidn o la fnvitacidn a Cuando Menos Tres Personas que al efecto
hubjere realizado /s Dependencia o Entidad, y celebrarse estrictamente con "LOS
POSIBLES PROVEEDORES" que hayan acreditade el cumplimiento de Jas
especificaciones técnicas y de calidad, contenidas en el Anexo 1 de este instrumento

Juridico.”

De tal manera que los precios que oferten los “posibles proveedores” deben ser inferiores
a los establecidos en el Contrato Marco, lo que si es claro es que no pueden ser iguales o
mayores. '

Por cuanto a su manifestacién marcada con el inciso b), respecto de que los "posibles
proveedores" que corresponden al Contrato Marco no se encuentran interesados en
participar en los procesos de Adjudicacién directa, o Invitacién a cuando menos Tres
Personas, estos deberan cumplir con la establecido en el primer y quinto parrafo del
articulo 14 y 14 Ter del Reglamento de la LAASSP.

No se omite sefialar que en las Convocatorias para participar por los "posibles
proveedores” en los Contratos Marco, son publicas y las podran consultar en el portal de

CompraNet.

Respecto de lo manifestado en el inciso c), en el sentido de que se cuenta con
representaciones que han emitido hasta 2 invitaciones a cuando menos Tres Personas
sin que haya participacién de “posibles proveedores” interesados, al respecto la Clausula
SEXTA. - DE LA SELECCION DEL PROVEEDOR, en el tercer péarrafo, inciso b), fraccion |,

establece:
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“En caso de que un procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas se
declare desierto, /a Dependencia o Entidad tendrid que realizar una segunda
invitacién para que presenten sus cotizaciones “LOS POSIBLES PROVEEDORES" de
“El. SERVICIO" gue formen parte def presente instrumento, por /o que en el supuesto
de que se declarare desierto ef segundo procedimiento, de conformidad con /o
dispuesto en e/ dltimo parrafo del articule 43 de la LAASSP, las Dependencias y/o
Entidades estardn en posibilidades de lfevar a cabo una adfudicacién directa def
contrato a cualquiera de “LOS POSIBLES PROVEEDORES" adheridos al Contrato
Marco, /o anterior, siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en dichas
Invitaciones, en este caso, al formalizar ef contrato deberd informar a "LA SHCP" y al
Organo Interno de Control de [a Dependencia o Entidad que corresponda.”

[l. Por lo anterior, deberd considerarse lo referido en el oficio
OM/UCCPC/C/2023/03/0042 de 21 de marzo de 2023, emitido por la SHCP, el cual se
adjunta para pronta referencia, asi como lo sefalado en la Clausula Sexta del
Contrato Marco para el Servicio Integral de Limpieza, cumpliendo lo establecido en
la LAASSP y su Reglamento, asi como, en la forma y términos previstos en la “Guia
para la elaboracion de la Investigacion de Mercado que acredite mejores condiciones
a las convenidas en los Contratos Marco®

No se omite sefalar que el cumplimiento a la normatividad, en cuanto a las
contrataciones que se realicen fuera del ambito del Contrate Marco y sin previa
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seran de la exclusiva
responsabilidad de la Representacién que la lleve a cabo.

Hago propia la ocasidon para enviarles un saludo cordial.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO,GENERAL
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C.c.p. Mtro. Martin Careaga Qlvera. - Coordinador General de Oficinas de Representacidn. - Presenta
Leda. Maria de los Angeles Arellano Sanchez. - Directora General de Administracién. - Presente

Las coplas de conocimiento se remitirdn via carreo electrénico, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Décimo Primero, fraccidn V, del
Decreto que establece las medidas parza el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos puablicos ¥ las acciones de disciplina presupuestaria en
el ejercicio del gasto publico, asl camao para la modernizacion de la Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario Oficlal de |a Federacién,
el 10 de diciembre del 2012, y su Udltima reformz, el 30 de diciembre del 2013; y al numeral 18 de los Lineamientos en materia de Austeridad
Republicana de la Administracién Publica Federal, publicados en el DOF, el 18 de septiembre de 2020,
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