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INTRODUCCIÓN

En términos del Artículo 23 del Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria, la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, tiene la facultad de promover, apoyar y dar seguimiento hasta su culminación, al desarrollo de los programas de ordenamiento, regularización, certificación y titulación de derechos de la propiedad rural, la vigilancia del adecuado cumplimiento y aplicación de las disposiciones vigentes en la materia, y la asistencia y asesoramiento en los procedimientos de expropiación, adopción del dominio pleno, incorporación de tierras al régimen ejidal, división, fusión y constitución de nuevos ejidos.

Derivado de lo anterior, dicha Unidad Administrativa será coadyuvante en la implementación de las acciones inherentes a los indicadores de ordenamiento de la propiedad rural, brindando la correspondiente asesoría a los sujetos agrarios.

El presente Manual de Procedimientos se integra de conformidad con el Marco Jurídico que rige las funciones de la Unidad Administrativa; asimismo, los Procedimientos se componen con los objetivos, políticas y diagramas de flujo respectivos.

El ámbito de aplicación del presente instrumento será la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, las Delegaciones Estatales y Residencias de la Procuraduría Agraria, mismas que guardarán su observancia permanente y su actualización deberá ser periódica.

MARCO JURÍDICO-ADMINISTRATIVO
· Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF, 05-02-1917. Última reforma DOF, 26-09-2008. 

Leyes

· Ley Agraria.

DOF, 26-02-1992. Última reforma DOF, 17-04-2008.

· Ley de Amparo Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF, 10-01-1936. Última reforma DOF, 24-04-2006.

· Ley de Expropiación.

DOF, 25-11-1936. Última reforma DOF, 04-12-1997.

· Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

DOF, 27-05-1976. Sin reforma.

· Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

DOF, 29-12-1976. Última reforma DOF, 28-11-2008.

· Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos.

DOF, 13-03-2002. Última reforma DOF, 21-08-2006.

· Ley de Planeación.

DOF, 05-01-1983. Última reforma DOF, 13-06-2003.

· Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

DOF, 28-01-1988, Última reforma DOF, 17-04-2008.

· Ley Federal de Reforma Agraria.

DOF, 16-04-1971. Última reforma DOF, 17-01-1984.

· Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios.

DOF, 26-02-1992. Última reforma DOF, 23-01-1998.

· Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

DOF, 24-07-2007. Sin reforma.

· Ley de Aguas Nacionales.

DOF, 01-12-1992. Última reforma DOF, 29-04-2004.

· Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

DOF, 25-02-2003. Última adición DOF, 24-11-2008.

· Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

DOF, 07-12-2001. Última reforma, DOF, 02-02-2007.

· Ley General de Vida Silvestre.

DOF, 30-07-2000. Última reforma DOF, 01-02-2007.

· Ley General de Asentamientos Humanos.

DOF, 21-07-1993. Última reforma DOF, 05-08-1994.

· Ley General de Bienes Nacionales.

DOF, 20-05-2004. Última reforma DOF, 31-08-2007.

· Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

DOF, 11-06-2002. Última reforma DOF, 06-06-2006.

· Ley General para el Control del Tabaco.

DOF, 30-05-2008.

Códigos

· Código Civil Federal.

Publicado en el DOF, en cuatro partes: 26-05-1928, 14-07-1928, 03 y 31-08-1928. Última reforma DOF, 13-04-2007.

· Código Federal de Procedimientos Civiles.

DOF, 24-02-1943. Última reforma DOF, 20-06-2008.

Reglamentos

· Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Evaluación del Impacto Ambiental.

DOF, 30-05-2000.  Sin reforma.
· Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

DOF, 13-05-1992. Última reforma DOF, 21-12-2007.

· Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

DOF, 12-01-1994. Última reforma DOF, 29-08-2002.

· Reglamento Interior de la Secretaría de la Reforma Agraria.

DOF, 15-01-2008.

· Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

DOF, 04-01-1996. Aclaración DOF, 11-01-1996.

· Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria. 

DOF, 28-12-1996. Sin reforma.

· Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

DOF, 09-04-1997. Sin reforma.

· Reglamento de la Ley Agraria para fomentar la Organización y Desarrollo de la Mujer Campesina. 

DOF, 08-05-1998. Sin reforma.

· Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

DOF, 21-02-2005. Sin reforma.

· Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

DOF, 11-06-2003. Sin reforma.

Decretos

· Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

DOF, 31-05-2007.

· Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial Agrario 2007-2012.

DOF, 22-01-2008.

Documentos Normativos y Administrativos

· Normas técnicas para la delimitación de las tierras de los núcleos agrarios.

DOF, 25-09-1992. Última modificación DOF, 08-04-2008.

· Normas técnicas para la localización, deslinde y fraccionamiento de las zonas de urbanización de ejidos y comunidades de su ampliación y de sus reservas de crecimiento.

DOF, 11-05-1994.

· Cuestionario Ejidal.

1994.

· Diagnóstico Ejidal.

1994.

· Guía de la Comisión Auxiliar.

· Nuevas Reglas para atender la problemática de solicitud y recuperación de padrones-RAN.

· Criterios del Comité Jurídico del Sector Agrario para Comunidades.

· Lineamientos para la conformación del padrón de Comuneros.

17-10-1998.

· Descripción del procedimiento general operativo en Comunidades.

17-10-2000.

· Sistema de Control Documental del expediente ejidal.

· Lineamientos para la realización de ejidos inmersos total o parcialmente en la mancha urbana y los considerados dentro del programa “PISO”.

· Manual del Becario Campesino.

1998.

· Manual del Visitador Agrario.

Agosto de 1997.

· Manual de Organización General de la Procuraduría Agraria.

DOF, 11-01-1999.

Estatutos

· Estatuto del Servicio Profesional Agrario.

DOF, 14-09-1994.

La demás normatividad aplicable y de observancia obligatoria publicada en la Normateca Federal y en la Interna de la Procuraduría Agraria, en materia agraria y administrativa.

PROCEDIMIENTOS

01 DISEÑO Y ACTUALIZACIÓN DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y OPERATIVOS APLICABLES A LOS PROGRAMAS E INDICADORES DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL
Objetivo del Procedimiento

Diseñar y actualizar los Procedimientos Operativos necesarios para el Ordenamiento y Regularización de la Propiedad Rural, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y aplicables a los núcleos agrarios, colonias agrícolas y ganaderas y terrenos nacionales.

Normas de Operación

De acuerdo con lo que establece el artículo 23 del Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre de 1996, la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural tiene las siguientes atribuciones:

"Artículo 23.- La Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural tendrá las siguientes facultades:

· Promover, apoyar y dar seguimiento hasta su culminación, al desarrollo de los Programas de Ordenamiento, Regularización, Certificación y Titulación de Derechos sobre la Propiedad Rural;

· Elaborar y proponer la normatividad para el desarrollo de los Programas de Certificación y Titulación de Derechos de los Núcleos de Población Agrarios;

· Vigilar el adecuado cumplimiento y aplicación de las disposiciones vigentes, en particular de los reglamentos de la Ley en materia de Ordenamiento de los Núcleos de Población Agrarios, Colonias Agrícolas y Ganaderas y Terrenos Nacionales;

· Convocar a asambleas en los términos de la Ley, cuando se trate de asuntos relacionados con los Programas de Regularización de la Propiedad Ejidal y Comunal;

· Hacer del conocimiento de la Dirección General Jurídica y de Representación Agraria, los casos en que una asamblea realice actos en contravención a lo dispuesto en la Ley para la delimitación, destino y asignación de derechos sobre las tierras de que se trate, a fin de que se solicite ante los Tribunales Agrarios su impugnación;

· Vigilar que la asignación de derechos parcelarios que realice una asamblea, de superficies con extensión mayores que las equivalentes al cinco por ciento de las tierras ejidales o que excedan los límites establecidos para la pequeña propiedad, sea notificada a la Secretaría de la Reforma Agraria, e
· Intervenir en los procedimientos de expropiación, adopción del dominio pleno, incorporación de tierras al régimen ejidal, división, fusión y constitución de nuevos ejidos, para asesorar y vigilar que se cumpla con la normatividad aplicable.

El tiempo de las actividades se expresan en días y horas hábiles, de conformidad con los artículos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en su defecto se especifica si se trata de días naturales.

Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Diseño y Actualización de Instrumentos Normativos y Operativos Aplicables a los Programas e Indicadores de Ordenamiento de la Propiedad Rural

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural 
	1
	Envía proyectos recibidos de las Direcciones de Ejecución y Seguimiento y de Cobertura Territorial o, en su caso, los que provienen de la Estructura Territorial, en los que se plantea la necesidad de contar con instrumentos normativos u operativos para la atención de la problemática detectada en el ordenamiento y regularización de la propiedad rural.
	Todo el año

	Dirección de Normas y Procedimientos
	2
	Recibe, registra, analiza y clasifica, los documentos que le envía la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, de las Direcciones de Ejecución y Seguimiento y de Cobertura Territorial o, en su caso, los que provienen de la Estructura Territorial, en los que se plantea la necesidad de contar con instrumentos normativos u operativos para la atención de la problemática detectada en el ordenamiento y regularización de la propiedad rural.
	Todo el año

	
	3
	Canaliza la documentación para que diseñe el procedimiento, instructivo, guía, tríptico, lineamiento, manual o cualquier otro instrumento que resulte, con el propósito de que responda a las necesidades requeridas.
	2 horas hábiles


	Subdirección de Procedimientos
	4
	Recibe el documento y firma de recibido, lo registra, analiza, verifica si se trata de una modificación a instrumentos existentes o de diseñar uno nuevo.
	1 hora hábil

	
	5
	Solicita información a las Delegaciones Estatales, a las Direcciones de Cobertura Territorial y de Ejecución y Seguimiento, sobre el asunto por analizar y turna a la Jefatura de Procedimientos.
	20 días hábiles

	Jefatura de Procedimientos
	6
	Recibe la documentación objeto de análisis, diseña el anteproyecto respectivo y lo presenta a la Subdirección de Procedimientos.
	10 días hábiles

	Subdirección de Procedimientos
	7
	Analiza y emite opinión del anteproyecto, y lo turna a la Subdirección de Normas.
	5 días hábiles

	Subdirección de Normas
	8
	Recibe anteproyecto, registra, analiza y verifica si el contenido se ajusta a las disposiciones legales aplicables y en su caso emite observaciones y lo turna a la Subdirección de Procedimientos.
	5 días hábiles

	Subdirección de Procedimientos
	9
	Analiza las observaciones formuladas, unifica criterios, y remite a la Dirección de Normas y Procedimientos.
	5 días hábiles

	Dirección de Normas y Procedimientos
	10
	Recibe, revisa y analiza el anteproyecto.
	5 días hábiles

	
	11
	Si lo considera necesario realiza observaciones sobre el particular.
	1 día hábil

	
	12
	Remite anteproyecto a las Direcciones de Cobertura Territorial y de Ejecución y Seguimiento, a fin de obtener sus opiniones.
	1 hora hábil

	Direcciones de Cobertura Territorial y de Ejecución y Seguimiento
	13
	Reciben anteproyecto, lo analizan y formulan sus observaciones y comentarios, que remiten a la Dirección de Normas y Procedimientos.
	10 días hábiles

	Dirección de Normas y Procedimientos
	14
	Recibe comentarios formulados, analiza si existen propuestas de modificación, las valora conjuntamente con los Subdirectores de Área, y en su caso, se incorporan.
	2 días hábiles

	
	15
	Concerta reunión con los Directores de Cobertura Territorial y de Ejecución y Seguimiento, en la que participan además los Subdirectores de Normas y de Procedimientos, para comentar las modificaciones al anteproyecto.
	2 horas hábiles

	
	16
	Analiza las propuestas de modificación, las valora y, en su caso, se incorporan.
	3 días  hábiles

	
	17
	Formula nota de turno con la que remite a la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, el anteproyecto de documento.
	1 día hábil

	Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
	18
	Recibe anteproyecto para su análisis, si existen modificaciones, lo regresa a la Dirección de Normas y Procedimientos, para una nueva revisión.
	5 días  hábiles

	
	19
	¿Hay modificaciones? 
	

	
	19.1
	Sí. Regresa. Pasa a la actividad No. 16.
	

	
	19.2
	No. Remite, marcando copia de la remisión a la Dirección de Normas y Procedimientos.
	1 día hábil

	Coordinación General de Programas Interinstitucionales
	20
	Recibe anteproyecto a revisión, si lo considera adecuado, lo somete a consideración de la Dirección General Jurídica y de Representación Agraria de la Procuraduría Agraria, o de las Áreas involucradas, según sea el caso.
	5 días  hábiles

	
	21
	Aprobado el documento, lo remite para su difusión, aplicación y resguardo.
	1día hábil

	Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
	22
	Recibe documento, formula los comunicados respectivos para su difusión y aplicación.
	2 días hábiles

	
	23
	Remite copia del documento aprobado para su observancia y debido cumplimiento.
	1 día hábil

	Dirección de Normas y Procedimientos
	24
	Recibe el documento y lo remite a las Subdirecciones de Normas y de Procedimientos para su conocimiento y resguardo.
	1 día hábil

	
	
	Termina Procedimiento.
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02 APOYO AL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL
Objetivo del Procedimiento

Verificar las acciones desarrolladas por la Estructura Territorial; identificar oportunamente los requerimientos de apoyo para avanzar en los Indicadores de Ordenamiento y Regularización de la Propiedad Rural; solicitar su atención por la instancia responsable y permitir la toma de decisiones.
Normas de Operación

La Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural establecerá los mecanismos de coordinación y comunicación con las Delegaciones Estatales y Residencias que permitan identificar oportunamente los requerimientos de apoyo para avanzar en  el cumplimiento de los Indicadores de Ordenamiento de la Propiedad Rural y solicitar  atención por la instancia responsable.

En coordinación con las instituciones participantes, se acordará el establecimiento de acciones especiales permanentes para apoyar la solución de problemas específicos que afectan en el cumplimiento de los indicadores de ordenamiento de la propiedad rural.

A través de los mecanismos interinstitucionales establecidos, se gestionarán los apoyos requeridos por las Delegaciones Estatales para el desarrollo de las actividades correspondientes al ordenamiento de la propiedad rural.
 Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Apoyo al cumplimiento de los indicadores de ordenamiento de la propiedad rural

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Director de Área
	1
	Recibe la notificación del cierre y disponibilidad de la base de datos del Sistema de Indicadores y Programas de Ordenamiento de la Propiedad Rural “SIPROP”.
	15 minutos

	Jefe de Departamento de Sistemas
	2
	Confirma la disponibilidad de la información.
	2 horas

	
	3
	Informa que está disponible la información.
	15 minutos

	Subdirector de Operación
	4
	Elabora la propuesta de calendario de trabajo y avance de los indicadores por entidad.
	2 horas

	Director de Cobertura Territorial
	5
	Autoriza el calendario de trabajo y las llamadas a las delegaciones.
	15 minutos

	
	6
	Notifica al personal de la Dirección.
	15 minutos

	
	7
	Autoriza el inicio de actividades.
	15 minutos

	Jefe de Departamento de Sistemas
	8
	Genera el reporte “SIPROP” por entidad federativa.
	3 horas

	Subdirector, Jefe de Departamento y Personal Operativo
	9
	Reciben el reporte “SIPROP”, comparan los avances del programa de trabajo y analizan los soportes operativos, registran en el formato “Avances Operativos de los Indicadores”.
	16 horas

	
	10
	Realizan llamadas telefónicas y establecen contacto con el responsable operativo.
	8 horas


	
	11
	Procesan los formatos de avances operativos de los indicadores por entidad federativa.
	8 horas

	
	12
	Revisan la captura de los formatos por entidad federativa.
	4 horas

	Subdirector de Operación
	13
	Recibe y verifica la congruencia en la información.
	4 horas

	
	14
	Procesa la información por entidad y relación de requerimientos de apoyo.
	5 horas

	Subdirector de Evaluación
	15
	Integra la información de Avances Operativos de Indicadores y la relación de requerimientos de apoyo.
	4 horas

	Director de Cobertura Territorial
	16
	Revisa y analiza los Avances Operativos de los Indicadores.
	6 hora

	
	17
	Remite la información a la Subdirección de Operación e instruye la elaboración del Diagnóstico Nacional.
	15 minutos

	Subdirector de Operación
	18
	Elabora el Diagnóstico Nacional.
	8 horas

	Profesional Ejecutivo de Servicios Especializados
	19
	Procesa la información del Diagnóstico Nacional.
	6 horas

	Subdirector de Operación
	20
	Revisa el Diagnóstico Nacional.
	2 horas

	
	21
	Remite para su validación y aprobación.
	15 minutos

	Director de Cobertura Territorial
	22
	Valida y analiza el Diagnóstico Nacional.
	1 hora

	
	23
	Entrega a la Dirección General e instruye la integración del Cuadernillo de Gestión.
	15 minutos

	Subdirector de Evaluación
	24
	Clasifica los requerimientos y apoyos por instancia responsable.
	4 horas

	Profesional Ejecutivo de Servicios Especializados
	25
	Procesa la información.
	3 horas

	Subdirector de Evaluación
	26
	Revisa la captura y verifica la congruencia de la información.
	2 horas

	
	27
	Integra el Cuadernillo de Gestión.
	30 minutos

	Director de Cobertura Territorial
	28
	Aprueba el Cuadernillo de Gestión y ordena la elaboración de oficios y tarjetas, para la gestión de los requerimientos.
	2 horas

	Profesional Ejecutivo de Apoyo Informático
	29
	Elabora oficios y tarjetas de gestión.
	1 hora

	Director de Cobertura Territorial
	30
	Revisa los oficios y tarjetas de gestión.
	15 minutos

	
	31
	Firma los oficios y tarjetas de gestión.
	15 minutos

	Profesional Ejecutivo de Servicios Especializados
	32
	Tramita la entrega del Cuadernillo de Gestión.
	15 minutos

	
	
	Termina Procedimiento.
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03  Registro de la superficie desincorporada para el desarrollo urbano
Objetivo del Procedimiento

Registrar periódica y sistemáticamente los avances de actividades concernientes al indicador programático denominado “Porcentaje de hectáreas de suelo social incorporadas al desarrollo urbano”, a efecto de que dichos registros sean confiables y puedan ser considerados para el cumplimiento de las metas mensuales y anuales.
Normas de Operación

La alineación del indicador “Porcentaje de hectáreas de suelo social incorporadas al desarrollo urbano” a los programas presupuestarios del Presupuesto de Egresos de la Federación, para el ejercicio fiscal 2008, es la siguiente: 

· Eje de Política Pública: Estado de Derecho y Seguridad.

· Objetivo Nacional:
Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y afianzar una sólida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida su integridad física, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia social armónica.

· Grupo Tema: Certeza Jurídica.

· Tema:
Certeza Jurídica.

· Objetivo de Eje de Política Pública: Objetivo 3. Garantizar la protección a los derechos de propiedad.

· Estrategia del Objetivo de Eje de Política Pública: Estrategia 3.1 Mejorar la regulación que protege los derechos de propiedad.

· Tipo de Programa:
Sectorial.

· Programa: Programa Sectorial Agrario 2007-2012.

· Objetivo del Programa: Garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, colonias agrícolas y ganaderas, terrenos nacionales y pequeña propiedad.

· Objetivo Estratégico de la Dependencia o Entidad: Garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, colonias agrícolas y ganaderas, terrenos nacionales y pequeña propiedad.

Por tal motivo, para el registro de la superficie:

Se considerará la superficie titulada por el Registro Agrario Nacional y sujeta al dominio pleno, a la cual se denomina “Superficie titulada” y, por otro lado, la superficie autorizada por la Asamblea para desincorporase del régimen social vía la adopción del dominio pleno e ingresada al Registro Agrario Nacional para su titulación, a la cual se denomina “Superficie ingresada”.

Para conocer el dato sobre la superficie titulada, la Procuraduría Agraria debe esperar como plazo máximo 90 días naturales. Debido a que el plazo máximo de respuesta por parte del Registro Agrario Nacional, acerca de las solicitudes de expedición de títulos de propiedad derivados de la adopción del dominio pleno sobre parcelas, puede extenderse hasta 3 meses, para efectos del registro de información, se considera también la superficie autorizada en Asamblea de adopción del dominio pleno.

La unidad de medida de los avances se determina en hectáreas desincorporadas del régimen social.

El registro de la superficie titulada e ingresada se realizará en la pantalla del Sistema para Indicadores y Programas de Ordenamiento de la Propiedad Rural (SIPROP), denominada “Incorporación de suelo social al desarrollo urbano”, de acuerdo a las instrucciones del “Manual de operación del SIPROP”, disponible en el menú de la pantalla principal del SIPROP.

El SIPROP está disponible en todas las Delegaciones estatales de la Procuraduría Agraria, excepto en la del Distrito Federal, y estará vigente hasta que se concluya su migración al Centro de Innovación e información Agraria (CIIA).

La superficie a registrar deberá corresponder a los núcleos agrarios del catálogo de núcleos agrarios del PISO, disponible en la base de datos del SIPROP. En caso de que sea necesario incluir un nuevo núcleo al catálogo de núcleos agrarios del PISO, la Delegación Estatal podrá darlo de alta mediante la pantalla del SIPROP denominada “Actualización del catálogo de núcleos agrarios PISO”, de acuerdo a las instrucciones del “Manual de operación del SIPROP”.

Además de la superficie, es importante registrar íntegramente la información solicitada por la pantalla del SIPROP “Incorporación de suelo social al desarrollo urbano”, así como fechas de asambleas, número de beneficiarios, etc.

La frecuencia de los reportes de los avances del SIPROP es mensual, de acuerdo al calendario de metas establecido en cada ejercicio anual, el cual podrá consultar en las utilerías del SIPROP.

Medios de verificación
Se considera evidencia y soporte de la información capturada, la siguiente:

Deberá existir evidencia documental de las convocatorias expedidas y del acta de asamblea del núcleo agrario que solicita la adopción del dominio pleno.

Deberá existir evidencia documental de la solicitud de trámite expedida por el Registro Agrario Nacional o del acuse, donde conste la fecha de ingreso del acta de asamblea para la autorización del dominio pleno.

Deberá existir evidencia documental de las solicitudes individuales de cancelación del certificado y expedición del título de propiedad, hectáreas solicitadas, así como la cantidad de sujetos y parcelas involucradas.

El tiempo de las actividades se expresan en días y horas hábiles, de conformidad con los artículos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en su defecto se especifica si se trata de días naturales.

Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Registro de la superficie desincorporada para el desarrollo urbano

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Delegación de la Procuraduría Agraria
	1
	Solicita mensualmente a la Delegación del Registro Agrario Nacional la información sobre los procedimientos de adopción del dominio pleno que hayan concluido con la expedición del título de propiedad correspondiente.
	2 días hábiles

	
	2
	Recibe respuesta a la solicitud.
	De 1 a 90 días naturales

	
	3
	Turna la información.
	1 hora.

	Subdelegado Operativo
	4
	Integra mensualmente los soportes documentales entregados por el Registro Agrario Nacional.
	1 día hábil

	Visitador agrario
	5
	Entrega el oficio de remisión del expediente al Registro Agrario Nacional de la promoción de adopción del dominio pleno.
	De 1 a 30 días hábiles

	Jefe de Residencia
	6
	Integra mensualmente los soportes documentales entregados por los Visitadores Agrarios.
	1 día hábil

	
	7
	Notifica mensualmente a la Delegación Estatal los avances de la superficie desincorporada.
	2 hrs.

	Delegación de la Procuraduría Agraria
	8
	Recibe notificación de los avances de la superficie desincorporada.
	1 día hábil

	
	9
	Turna la información al Subdelegado Operativo.
	1 hora


	Subdelegado Operativo y/o Jefe del Departamento Operativo
	10
	Recibe y clasifica mensualmente la información de los avances de la superficie desincorporada.
	1 día hábil

	
	11
	Autoriza el registro de la superficie e instruye al Analista de Cómputo efectuar la captura de la información en el SIPROP.
	1 hora

	Analista de Cómputo 
	12
	Realiza mensualmente la captura de la información correspondiente en el SIPROP. Genera el reporte “Cumplimiento de metas por Residencia” para que se verifique la captura.
	1 día hábil

	
	13
	Revisa la captura de la información y determina los avances correspondientes al mes.
	1 día hábil

	
	14
	Autoriza el envío de la información a la Dirección de Ejecución y Seguimiento.
	1 hora

	
	15
	En caso de observar inconsistencias en los reportes, indica al analista de cómputo realice las correcciones (Pasa a la actividad No. 12.
	1 hora

	
	16
	Envía el archivo de la información de avances a la Dirección de Ejecución y Seguimiento, a través de la cuenta de correo electrónico dgaopr_jjpp@pa.gob.mx mensual-mente, de acuerdo a las instrucciones del “Manual del SIPROP” y conforme al calendario de envíos del año.
	2 hrs.

	Supervisor de Área / Profesional Ejecutivo
	17
	Recibe mensualmente los archivos del SIPROP de 31 Delegaciones y resguarda información.
	1 día hábil


	
	18
	Integra y procesa mensualmente la información para obtener el avance nacional de la superficie desincorporada para el desarrollo urbano y la remite a la Subdirección de Ejecución para su evaluación.
	4 hrs.

	Subdirector de Ejecución 
	19
	Somete mensualmente la información a validación y evalúa el cumplimiento de metas.
	1 día hábil

	
	20
	En caso de observar inconsistencias en la información, establece comunicación con la Delegación para aclarar y subsanar inconsistencias, errores u omisiones (Pasa a la actividad No. 10).
	4 hrs.

	
	21
	Informa a la Dirección de Ejecución y Seguimiento los resultados del mes y del periodo correspondiente.
	1 hora

	Director de Ejecución y Seguimiento
	22
	Determina mensualmente el avance mensual y prevé las acciones que permitan subsanar las posibles desviaciones programáticas observadas.
	2 hrs.

	
	23
	Prepara el informe mensual y lo entrega.
	2 hrs.

	Director General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
	24
	Revisa y autoriza la información y turna oficialmente a las áreas integradoras el informe y la información del cumplimiento de metas.
	2 hrs.

	
	
	Termina Procedimiento.
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04 DEFINICIÓN Y REGISTRO DE LA PROGRAMACIÓN DE LAS METAS ANUALES DE LOS INDICADORES ESTRATÉGICOS

Objetivo del Procedimiento

Establecer la programación anual de actividades de los Indicadores Estratégicos bajo la responsabilidad de la Dirección de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural. Determinar las cargas de trabajo del personal operativo de las dependencias participantes. Definir las estrategias de cobertura para el cumplimiento de los Indicadores Estratégicos.
Normas de Operación

La definición de la programación de actividades de los Indicadores Estratégicos, debe ser resultado del análisis detallado de las Delegaciones y Residencias sobre la capacidad de atención y conforme a los compromisos establecidos por la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural.

La programación de actividades deberá realizarse en el Sistema de Indicadores y Programas de Ordenamiento de la Propiedad Rural (SIPROP). El SIPROP está disponible en todas las Delegaciones Estatales de la Procuraduría Agraria, excepto en el Distrito Federal, y estará vigente hasta que se concluya su migración al Centro de Innovación e información Agraria (CIIA).

El SIPROP deberá facilitar la consulta del cumplimiento mensual de la programación de las actividades de los Indicadores Estratégicos de la DGAOPR.

El tiempo de las actividades se expresan en días y horas hábiles, de conformidad con los artículos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en su defecto se especifica si se trata de días naturales.

Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Definición y registro de la programación de las metas anuales de los indicadores estratégicos

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Director de Ejecución y Seguimiento
	1
	Instruye la atención y seguimiento de la programación anual de actividades de los indicadores estratégicos, a partir del oficio enviado por la Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto (DGPOP).
	2 hrs.

	Subdirector de Ejecución
	2
	Elabora propuesta de las metas anuales de los indicadores que son responsabilidad de la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, con base en el cumplimiento anual observado durante los últimos ejercicios.
	2 días hábiles

	
	3
	Presenta la propuesta.
	1 hora

	Director de Ejecución y Seguimiento
	4
	Revisa, valida y confirma la programación anual.
	2 hrs.

	
	5
	¿Se observan inconsistencias, errores u omisiones?
	

	
	5.1
	Sí. Instruye al Subdirector de Ejecución realizar la corrección correspondiente (Pasa a la actividad No. 2).
	

	
	5.2
	Envía de manera preliminar por correo electrónico la programación anual por estado de los Indicadores a la Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto.
	1 hora

	
	6
	Instruye preparar oficio con la propuesta anual de metas para su envío a las Delegaciones Estatales.
	1 hora


	Subdirector de Ejecución
	7
	Prepara oficio por estado con las metas anuales de cada uno de los indicadores estratégicos. 
	1 día hábil

	
	8
	Envía por correo electrónico los oficios por estado, firmados por el Director General.
	3 hrs.

	
	9
	Solicita el envío de las metas, a través de correo electrónico.
	1 hora

	Profesional Ejecutivo de Servicios Especializados
	10
	Envía por correo electrónico las metas anuales a las Delegaciones Estatales.
	3 hrs.

	
	11
	Imprime acuses de recibido y entrega a la Subdirección de Ejecución.
	1 hora

	Delegado Estatal y/o Subdelegado Operativo
	12
	Recibe propuesta anual de metas de la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural.
	1 hora

	
	13
	Planifican las actividades a realizar para el cumplimiento de las metas anuales, en coordinación con las Residencias 
	2 días hábiles

	
	14
	Considerando su capacidad de atención, las Residencias establecen las metas y la programación mensual.
	1 día hábil

	
	15
	Envían propuesta a la Delegación Estatal y ésta a su vez, envía por correo electrónico.
	2 hrs.

	Subdirector de Ejecución
	16
	Recibe la propuesta de metas calendarizada por mes y Residencia.
	1 día hábil

	
	17
	Archiva en una carpeta las metas anuales por Residencia y resguarda en el archivo de la Dirección de Ejecución y Seguimiento.
	2 hrs.

	
	18
	Concentra en los formatos diseñados para tal fin las metas por Residencia.
	4 hrs.

	
	19
	Valida las metas de cada uno de los indicadores estratégicos.
	1 día hábil

	
	20
	Confirma que la programación de los indicadores estratégicos sea acorde a los compromisos establecidos por la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural.
	4 hrs.

	
	21
	¿La programación de las Delegaciones Estatales corresponde con los compromisos?
	

	
	21.1
	No. Establece comunicación con el Subdelegado Operativo para subsanar diferencias (Pasa a la actividad No. 12).
	

	
	21.2
	Sí. Elabora informes por estado, por actividad y por mes y entrega.
	1 día hábil

	Director de Ejecución y Seguimiento
	22
	Recibe la programación de los indicadores estratégicos para su visto bueno.
	2 hrs.

	
	23
	Instruye elaborar los reportes que presenten la distribución mensual y estatal de la programación de actividades de los indicadores estratégicos.
	1 hora

	Jefe de Departamento de Estadística
	24
	Elabora los reportes nacionales y estatales de la programación de los indicadores estratégicos, integra y resguarda dicha información como instrumentos de control. Entrega los reportes de la programación de los indicadores estratégicos.
	1 día hábil

	Subdirector de Ejecución
	25
	Recibe los reportes de la programación de los indicadores estratégicos y da su visto bueno. Entrega los reportes de la programación de los indicadores estratégicos.
	2 hrs.

	Director de Ejecución y Seguimiento
	26
	Recibe los reportes de la programación, aprueba y establece dichos reportes como documentos de control, seguimiento y evaluación del avance de actividades de los indicadores estratégicos de la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento la Propiedad Rural.
	1 hora

	
	27
	Integra documento del Programa Operativo Anual y entrega.
	1 día hábil

	Director General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
	28
	Recibe documento del Programa Operativo Anual de Indicadores, autoriza y resguarda.
	1 hora

	
	
	Termina Procedimiento.
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05 ACTUALIZACIÓN DEL UNIVERSO DE EJIDOS Y COMUNIDADES de la procuraduría agrariA
Objetivo del Procedimiento

Ofrecer transparencia y fiabilidad en la consulta de los universos de ejidos y comunidades. Unificar las cifras de ejidos y comunidades por entidad federativa y a nivel nacional. Homologar la nomenclatura y datos de identificación geográfica de los ejidos y comunidades. Erradicar diferencias y discrepancias entre las Oficinas Centrales y las Delegaciones estatales con relación al universo de núcleos agrarios. Brindar una herramienta de consulta que permita a las instancias superiores confiar en la veracidad y actualidad del universo de ejidos y comunidades. Disponer de un sistema integral que administre la totalidad de los ejidos y comunidades para contribuir al ordenamiento de la propiedad rural. Atender las solicitudes de actualización de dicho universo por parte de las Delegaciones Estatales de la Procuraduría Agraria.

Normas de Operación

La Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, determina periódicamente el universo de ejidos y comunidades.

Los núcleos agrarios incluidos en el universo, podrán tener las siguientes características:

· Regularizados y certificados.

· No regularizados, ya sea ejecutados o sin ejecutar.

Para actualizar el universo de núcleos agrarios, la Delegación Estatal deberá proporcionar copia del documento que ampare dicha actualización.

Los movimientos de actualización que podrán incrementar o disminuir el universo, consisten en la inclusión de núcleos agrarios de reciente constitución, la eliminación de núcleos agrarios que actualmente han perdido o modificado su régimen de propiedad.

Los movimientos de actualización que no implican aumentar o disminuir el universo, consisten en cambio de nombre o de municipio o de alguno de sus atributos de identificación.

Las solicitudes de actualización del universo, se realizarán a través de la página Web especialmente diseñada para efecto denominada “Catálogo de núcleos agrarios de la Procuraduría Agraria”, la cual es administrada actualmente por la Dirección de Ejecución y Seguimiento.

Hasta que concluya el proceso de migración del universo al CIIA, la actualización de núcleos agrarios se realizará a través de la página Web administrada por la Dirección de Ejecución y Seguimiento.

El tiempo de las actividades se expresan en días y horas hábiles, de conformidad con los artículos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en su defecto se especifica si se trata de días naturales.

 Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Actualización del universo de ejidos y comunidades de la Procuraduría Agraria

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Visitador Agrario 
	1
	Notifica al Jefe de Residencia, que como resultado de la asesoría para la constitución o división de un núcleo, o derivado de la asistencia ante las instancias del Sector Agrario para la constitución de un ejido o comunidad, se incrementa la cantidad de núcleos en la entidad federativa. 

Asimismo, como resultado de determinada acción agraria, algún ejido ha perdido su condición jurídica de núcleo agrario, y por tanto el universo de la entidad federativa disminuye.

En otros casos, que a consecuencia del ordenamiento de la propiedad rural o de modificaciones en la división político-municipal, se han registrado cambios en los atributos de un núcleo agrario. 
	30 días naturales

	Jefe de Residencia 
	2
	Recibe notificación y realiza el acopio de la documentación legal que dé sustento a la creación o modificación del núcleo agrario. 
	30 días naturales

	
	3
	Envía solicitud de actualización del universo de ejidos y comunidades, así como copia de la documentación legal que dé sustento a la creación o modificación del núcleo agrario. 
	2 días hábiles


	Delegado Estatal 
	4
	Recibe la solicitud de actualización, así como la documentación legal que dé sustento a la creación o modificación del núcleo agrario. 
	1 hora

	
	5
	Instruye a quien corresponda realizar resguardo de la documentación legal que dé sustento a la creación o modificación del núcleo agrario en medio magnético y realizar la solicitud de actualización del universo de núcleos agrarios a la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural (DGAOPR).
	3 hrs.

	Analista de Cómputo 
	6
	Copia en medio magnético la documentación legal y crea archivo tipo PDF.
	1 hora

	
	7
	Ingresa a la página Web donde se encuentra hospedado el sistema para la actualización del universo de ejidos y comunidades, el cual es administrado por la Dirección de Ejecución y Seguimiento, adscrita a la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural. En el menú, selecciona el movimiento a realizar: Alta, Baja o Modificación de atributos. Continúa con la gestión de actualización de acuerdo con las instrucciones del sistema. Adjunta copia de la documentación legal en archivo PDF. Salva la información y cierra el sistema. 
	1 hora

	Director de Ejecución y Seguimiento / Subdirector de Sistemas e Información 
	8
	Recibe solicitud vía sistema y turna a quien corresponda. 
	1 hora

	Subdirector de Seguimiento 
	9
	Recibe la solicitud y verifica la información del movimiento de actualización, así como el contenido de la documentación que da soporte legal. 
	2 hrs.

	
	10
	¿La documentación legal es completa? 
	

	
	10.1
	No. Regresa. Pasa a la actividad No. 2.
	

	
	10.2
	Sí. Para solicitudes de alta, asigna claves de identificación y crea registro de alta. Para solicitudes de baja, crea registro de baja. Para modificación de atributos, crea registro de modificación de atributos. Turna resultados de actualización a quien corresponda. 
	1 día hábil

	Subdirector de Sistemas e Información 
	11
	Recibe los resultados de la actualización y actualiza la base de datos del universo de núcleos agrarios de la entidad federativa correspondiente. 

Publica resultados en la página Web del sistema de actualización. 
	4 hrs.

	
	
	Termina Procedimiento.
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06 CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LOS INDICADORES RELATIVOS AL FONDO DE APOYO PARA LOS NÚCLEOS AGRARIOS SIN REGULARIZAR, FANAR.

Objetivo del Procedimiento

Concluir con el ordenamiento de la propiedad social, de manera gratuita, otorgando certeza técnica y jurídica a los núcleos agrarios que así lo deseen y que no hayan sido beneficiados por otros programas, a través de la delimitación, destino y asignación de sus tierras, a fin de coadyuvar en la realización de los trabajos técnicos para la medición de terrenos, elaboración de productos cartográficos y la expedición de los certificados y títulos correspondientes.
Normas de Operación

Fondo de Apoyo para los Núcleos Agrarios sin Regularizar (FANAR)

ABELARDO ESCOBAR PRIETO, Secretario de la Reforma Agraria, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los artículos 27, fracción VII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 16, 17, 26, 41 y 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1°, 2°, 7°, 56, 135, 136, 144, 148 y 149 de la Ley Agraria; 1, 2, 4, 7, 19, 23, 24, 25 y 27 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares; 1°, 4° y 5°, fracciones I, V, XXIII y XXVI del Reglamento Interior de la Secretaría de la Reforma Agraria y en el artículo segundo transitorio del Acuerdo por el que se declara el cierre operativo y conclusión del Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares (PROCEDE) y demás relativos y aplicables, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 6 de enero de 1992 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación las reformas al artículo 27 Constitucional, en virtud de lo cual el Congreso de la Unión expidió la Ley Agraria, misma que se publicó en dicho Diario Oficial el 26 de febrero de 1992 y como consecuencia se anunció su Reglamento en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares en el Diario Oficial de la Federación el 6 de enero de 1993, en donde se establece el derecho para que los ejidos y comunidades a través de sus asambleas, adopten las condiciones que más les convengan para destinar, delimitar y asignar las tierras que conforman su patrimonio, reconociendo el parcelamiento económico y regularizando la tenencia de los posesionarios, así como la titulación de solares.

Las referidas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, fueron fundamento de la implementación y desarrollo de la certificación y titulación de las acciones señaladas y del ordenamiento de la tenencia de la tierra como acto voluntario de los núcleos agrarios, como lo establece el artículo 56 de la Ley Agraria y su Reglamento en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares.

Después de 14 años, y de haber cumplido el compromiso de atender a la totalidad de los núcleos agrarios legalmente constituidos en el país, quienes fueron invitados a incorporarse voluntariamente al programa, se consideró conveniente declarar el cierre del mismo, emitiendo el Acuerdo por el que se declara el cierre operativo del Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares (PROCEDE), publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 17 de noviembre de 2006. Por diversa problemática, 2,421 núcleos agrarios no alcanzaron este beneficio.

Actualmente, el Sector Agrario integra como parte de sus estrategias para el desarrollo social y humano, el continuar el ordenamiento de la propiedad rural para otorgar seguridad jurídica y certidumbre documental en la tenencia de la tierra a los sujetos agrarios, dando vigencia al estado de derecho, así como el fortalecimiento de la procuración de justicia, mediante el apoyo y asesoría de dicha población, que le permita ejercer los derechos que la legislación les concede.

Derivado de lo anterior, ha incluido en sus políticas públicas y líneas de acción continuar la medición, certificación y titulación de sus derechos sobre la tierra, caracterizándose por ser voluntario y gratuito, con la participación de sus Instituciones sobre la superficie de propiedad social y en los términos previstos por la Ley Federal de Derechos.

Para estas acciones, advirtiéndose la necesidad de apoyar técnica, jurídica y operativamente a los ejidos de nueva creación como a los que resuelvan su problemática jurídica, material o social y manifiesten su anuencia para regularizar sus tierras, se operará el Fondo de Apoyo para Núcleos Agrarios sin Regularizar (FANAR), de acuerdo con la asignación establecida por el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2007.

CONSIDERANDO

Que con fecha 17 de noviembre de 2006 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el "Acuerdo por el que se declara el Cierre Operativo y conclusión del Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares (PROCEDE)", en razón de que, en términos de lo dispuesto en los artículos 9, 22 y 56 de la Ley Agraria, se realizó la invitación al 100% de los núcleos agrarios legalmente constituidos en el país para su incorporación a dicho programa, lográndose la certificación y titulación del 92.24% de núcleos agrarios del país.

Que no obstante los logros alcanzados, se registraron un gran número de núcleos agrarios que no ingresaron al PROCEDE por su propia voluntad o por imposibilidad derivada de problemática de índole jurídica, técnica o social, por lo que en el artículo Segundo Transitorio del referido Acuerdo, se previó que los núcleos agrarios que con posterioridad al inicio de la vigencia del Acuerdo mencionado reúnan las condiciones jurídicas, operativas y técnicas necesarias para la continuidad de los trabajos de certificación y titulación, podrán solicitarlo de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Agraria y su Reglamento en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares.

Que la Ley Agraria y su Reglamento en la materia, son el fundamento del establecimiento y desarrollo de la regularización y titulación de solares, como un programa permanente para coadyuvar en el ejercicio de las acciones señaladas y regularizar la tenencia de la tierra como acto voluntario de los núcleos agrarios.

Que en el Anexo 7 correspondiente al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio fiscal 2007 se creó el Fondo de Apoyo para los Núcleos Agrarios sin Regularizar (FANAR); he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACIÓN DEL FONDO DE APOYO PARA LOS NÚCLEOS AGRARIOS SIN REGULARIZAR (FANAR) 

1. Objetivo 

2. Ámbito de aplicaciones 

3. Definiciones 

4. Marco legal 

5. Vigencia 

6. Disposiciones generales 

7. Responsabilidades 

8. Calendarización 

9. Recursos financieros 

10. Organigrama 

11. Procedimiento General Operativo para el Fondo de Apoyo para Núcleos Agrarios sin Regularizar 

12. Instalación de la Coordinación Ejecutiva 

13. Capacitación 

14. Transparencia 

1.- Objetivo

Apoyar el ordenamiento de la propiedad social de manera gratuita y voluntaria, proporcionando asesoría jurídica y asistencia técnica que permita otorgar seguridad jurídica y certeza documental sobre las tierras de los núcleos agrarios que así lo soliciten, cumpliendo los requisitos previstos en estos Lineamientos.

2.- Ámbito de aplicación 

Está orientado exclusivamente para la atención de los núcleos agrarios que sean de nueva creación por constitución voluntaria o por resoluciones de los Tribunales, así como aquellos que no hayan sido certificados debido a conflictos por límites, ejecuciones o acciones administrativas pendientes de resolución, juicios en tribunales agrarios o instancias jurisdiccionales, rechazo a programas gubernamentales, problemas sociales, políticos o internos, y que resulta su problemática, soliciten formalmente la asistencia técnica y asesoría jurídica para la medición, certificación y titulación de sus tierras, cumpliendo con los requisitos que prevé la normatividad aplicable.

3.- Definiciones

a. COORDINACIÓN EJECUTIVA: La instancia de coordinación interinstitucional. 

b. FANAR: Fondo de apoyo para núcleos agrarios sin regularizar.

c. NORMAS TÉCNICAS: Las normas técnicas para la delimitación de las tierras al interior del ejido expedidas por el Registro Agrario Nacional. 

d. NÚCLEOS AGRARIOS: Ejidos o comunidades constituidos conforme a la legislación agraria. 

e. MANUAL: Manual de procedimientos del FANAR. 

f. PA: Procuraduría Agraria. 

g. RAN: El Registro Agrario Nacional. 

h. SRA: Secretaría de la Reforma Agraria. 

4.- Marco legal

· Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

· Código Civil Federal; 

· Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 

· Ley Agraria; 

· Ley Federal de Derechos; 

· Ley General de Asentamientos Humanos; 

· Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 

· Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal correspondiente; 

· Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares; 

· Reglamento de la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidades Hacendaria; 

· Reglamento Interior de la Secretaría de la Reforma Agraria; 

· Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional; 

· Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria; 

· Normas Técnicas para la Delimitación de las Tierras al Interior del Ejido; 

· Planes, programas y declaratorias en materia de desarrollo urbano, ecología y fraccionamiento correspondiente Estatales, Regionales o Municipales y otras Disposiciones. 

5.- Vigencia 

Considerando que en el acuerdo por el que se declaró el cierre nacional del PROCEDE, se estableció un universo inicial de 2,421 núcleos agrarios que presentaron problemática diversa que impidió su atención, la cual se irá resolviendo gradualmente y que el programa es de incorporación voluntaria, los presentes Lineamientos tendrán vigencia hasta el 30 de noviembre de 2012, siempre y cuando haya asignación de recursos para el mismo, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación.

6.- Disposiciones Generales

a.- Recursos 

El FANAR operará con los recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación autorizados por la H. Cámara de Diputados, asignados a la SRA y destinados para el desarrollo de los trabajos de certificación y titulación de la propiedad social.

Asimismo, toda vez que con el FANAR se realizarán los trabajos de medición, y los trámites necesarios hasta la certificación de los Núcleos Agrarios que no la obtuvieron, de conformidad con dispuesto en el segundo transitorio del acuerdo del cierre operativo y conclusión de dicho programa publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 17 de noviembre de 2006, será aplicable la exención prevista en el artículo 187 de la Ley Federal de Derechos.

b.- Planeación

Para la planeación y operación del FANAR se formulará el Programa Anual de Asistencia Técnica a nivel central, con la participación de cada una de las instituciones involucradas.

En cada entidad federativa, las Representaciones Agrarias de la SRA, las Delegaciones del RAN y de la PA, determinarán los núcleos agrarios que ingresarán al FANAR, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos: 

· Ser constituido por Resolución Presidencial o Sentencia de Tribunales Agrarios, o de manera voluntaria conforme al artículo 90 de la Ley Agraria. 

· Contar con la carpeta básica de todas las acciones agrarias a regularizar, listado de sujetos agrarios actualizado emitido por el RAN y órganos de representación vigentes. 

· Que exista solicitud de la asamblea general de ejidatarios o comuneros del núcleo agrario interesado, presentada ante la SRA, PA o RAN y aprobada por la Coordinación Ejecutiva del FANAR. 

c.- Indicadores 

	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA 

	Núcleo Atendido (ADDAT) 
	Núcleo

	Núcleo Medido 
	Núcleo

	Superficie Certificada 
	Hectárea

	Documento Expedido 
	Documento


El FANAR operará con los recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación autorizados por la H. Cámara de Diputados, asignados a la SRA y destinados para el desarrollo de los trabajos de certificación y titulación de la propiedad social.

d.- Información que se deberá reportar 

Los avances obtenidos en el FANAR se reportarán a través de informes mensuales, de conformidad con los indicadores establecidos, en los formatos correspondientes.

7.- Responsabilidades 

En este marco, la participación de las instituciones involucradas será conforme al siguiente esquema: 

	INSTITUCIONES
	RESPONSABILIDAD

	SRA
	Gestionar la asignación de recursos al FANAR y participar en el ámbito de su competencia en las distintas actividades del procedimiento. 


	RAN
	Recibir las solicitudes de los núcleos y participar en su evaluación para determinar su procedencia. Proporcionar asistencia técnica a los núcleos agrarios que soliciten llevar a cabo acciones de delimitación, destino y asignación de derechos sobre sus tierras, aportar la documentación básica, asignar las brigadas técnicas de acuerdo a la programación anual de actividades, medir las tierras de los núcleos agrarios, elaborar los productos cartográficos, revisar, calificar e inscribir los acuerdos de asamblea, expedir los certificados y títulos y entregar los documentos a los beneficiados.

La información se integrará a la base de datos para la conformación del catastro rural único que permita su uso y aprovechamiento como una medida tendiente a alcanzar el desarrollo rural integral, que sustente la toma de decisiones de la Administración Pública Federal. 

	PA
	Otorgar la asesoría jurídica para la elaboración de las actas de conformidad de linderos, en la integración de listados de sujetos agrarios, de los expedientes individuales y generales, garantizando la observancia de los derechos de los núcleos y sujetos agrarios. Asimismo, recibir las solicitudes de éstos; participar en la evaluación para determinar su procedencia; intervenir en las asambleas conforme al ámbito de su competencia y en los términos del Manual que para el efecto se apruebe. 


8.- Calendarización anualizada:

	ACTIVIDAD
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Recepción y diagnóstico de solicitudes, validación documental e incorporación (SRA, PA, RAN) 
	55
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Capacitación de la comisión auxiliar (RAN-PA) 
	 
	20
	20
	15
	 
	 
	 

	Inicio de trabajos de medición (RAN) 
	 
	20
	20
	15
	 
	 
	 

	Término de trabajos de medición y elaboración de planos en papel bond (RAN) 
	 
	 
	20
	20
	15
	 
	 

	Informe de la comisión auxiliar (RAN, PA) 
	 
	 
	20
	20
	15
	 
	 

	Elaboración de planos en película plástica (RAN), convocatoria de ADDAT (PA) 
	 
	 
	 
	20
	20
	15
	 

	Celebración de ADDAT (PA, RAN) e ingreso oficial al RAN (núcleo agrario) 
	 
	 
	 
	20
	20
	15
	 

	Calificación, inscripción y emisión de documentos (RAN) 
	 
	 
	 
	20
	10
	10
	15


9.- Recursos financieros

Distribución de los recursos autorizados para el Ejercicio Fiscal 2007.
Trabajos técnicos: al menos, el 50% de los recursos asignados al FANAR. 

	CONCEPTO
	PORCENTAJE

	Medición
	92%

	Administración
	3%

	Supervisión
	3%

	Suministros
	2%

	Total
	100%


Trabajos de certificación: al menos, el 30% de los recursos asignados al FANAR. 

	CONCEPTO
	PORCENTAJE

	Certificación
	92%

	Administración
	3%

	Supervisión
	3%

	Suministros
	2%

	Total
	100%


Trabajos de asistencia legal: hasta el 20% de los recursos asignados al FANAR.

	CONCEPTO
	PORCENTAJE

	Asesoría, representación, administración y supervisión 
	60%

	Suministros
	40%

	Total
	100%


Para la asignación de recursos destinados a la realización de trabajos de asistencia legal, se considerará el avance de incorporación de los núcleos. En función de esto, dicha asignación será gradual, partiendo del 12% inicial, pudiendo llegar, como máximo, al monto estimado del 20%. 

10.- Organigrama del programa: 
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11.- Procedimiento General Operativo para el Fondo de Apoyo para Núcleos Agrarios sin Regularizar
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12.- Instalación de la Coordinación Ejecutiva

Para el cumplimiento de los objetivos del FANAR se crea una Coordinación Ejecutiva integrada por:

El Secretario de la Reforma Agraria como Presidente;

El Procurador Agrario y Director en Jefe del RAN como Vocales Ejecutivos;

El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural de la SRA;

El Director General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural de la PA;

El Director General de Titulación y Control Documental del RAN como vocales;

El Director General de Catastro Rural del RAN como Secretario Técnico;

Los miembros titulares podrán nombrar a sus respectivos suplentes, los cuales no tendrán nivel inferior a Director de Área. Las facultades de la Coordinación serán establecidas en el Manual correspondiente. 

13.- Capacitación

La PA y el RAN otorgarán la capacitación necesaria a los sujetos agrarios para el adecuado desarrollo de las acciones de delimitación y destino de las tierras, así como para la constitución y operación de la comisión auxiliar en sus actividades conforme al Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares y al Manual que se expida.

14.- Transparencia

La Secretaría de la Reforma Agraria establecerá, a través de la Coordinación Ejecutiva, la información de carácter general que permita a la población sujeta de atención facilitar el acceso a los beneficios del programa en las páginas de Internet, http://www.sra.gob.mx, http://www.ran.gob.mx, http://www.pa.gob.mx incluyendo los mecanismos e indicaciones para presentar las quejas y denuncias correspondientes ante los Órganos Internos de Control de la SRA, PA y RAN.

El tiempo de las actividades se expresan en días y horas hábiles, de conformidad con los artículos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en su defecto se especifica si se trata de días naturales.
Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Control, seguimiento y evaluación de los indicadores relativos al fondo de apoyo para los núcleos agrarios sin regularizar, FANAR

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Supervisor Operativo de la Dirección de Ejecución y Seguimiento
	1
	Integra entre el 23 y 27 de cada mes la base de datos nacional, con la intervención del FANAR; entrega la base de datos.
	Un día de cada semana

	Subdirector de Procedimientos / Subdirector de Normas
	2
	Recibe en forma semanal del Supervisor de Área de la Dirección de Ejecución y Seguimiento, la base de datos con avance programático del FANAR; así como en su caso, del Director de Normas y Procedimientos, las minutas de trabajo con acuerdos Interinstitucionales de seguimiento de avance programático por núcleo agrario y entidad federativa.
	Un día de cada semana

	
	3
	Revisa congruencia de datos, avance programático, posibles desfases y problemática.
	8 horas

	
	
	¿Existe congruencia?
	

	
	4
	Sí. Resguarda archivo actualizado para su revisión y seguimiento semanal.
	8 horas

	
	5
	No. Establece contacto vía telefónica con las Delegaciones Estatales para homologar datos así como para coadyuvar en la solución de posible problemática, dando seguimiento semanal.
	16 horas


	
	6
	Si los datos ya se encuentran homologados, resguarda información por periodos semanales y en su caso (antes del día 29 de cada mes) emite los reportes correspondientes y turna a firma del Director de Normas y Procedimientos.
	6 horas

	
	
	¿Es la última semana del mes?
	

	
	7
	No. Regresa. Pasa a la actividad No. 3.
	

	
	8
	Sí. Envía datos vía correo electrónico a la Dirección General de Finanzas y Administración del Registro Agrario Nacional e instruye al Supervisor de Área de la Dirección de Normas la elaboración del memorándum para la Dirección de Ejecución y Seguimiento y el oficio de remisión de formatos al RAN.
	1 hora hábil

	Supervisor de Área / Profesional Ejecutivo
	9
	Elabora memorándum y oficio para el envío de los formatos de reporte correspondientes.
	1 hora hábil

	Subdirector de Procedimientos / Subdirector de Normas
	10
	Realiza revisión del contenido y congruencia del memorándum y oficio.
	1 hora hábil

	
	
	¿Cumple con los requisitos?
	

	
	11
	No. Regresa. Pasa a la actividad No. 8.
	

	
	12
	Sí. Rubrica memorándum y oficio y, en su caso, los formatos de reporte.
	1 hora

	Director de Normas y Procedimientos
	13
	Firma el memorándum, rubrica el oficio y firma en el espacio “elaboró” de los formatos No. I de Registro de Avance de Metas y No. II de Explicación a Variaciones Programáticas y turna a firma del C. Director General.
	1 hora

	Director General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
	14
	Recibe oficio y formatos de reporte, revisa congruencia de contenido y datos.
	1 hora

	
	
	¿Son correctos los datos?
	

	
	15
	No. Regresa. Pasa a la actividad No. 12.
	

	
	16
	Sí. Firma oficio y formatos de reporte y devuelve para su remisión a los destinatarios correspondientes.
	1 hora

	Director de Normas y Procedimientos
	17
	Instruye el despacho de memorándum a la Dirección de Ejecución y Seguimiento y oficio al Registro Agrario Nacional, con sus respectivos Anexos.
	1 hora

	Supervisor de Área / Profesional Ejecutivo
	18
	Efectúa remisión del memorándum a la Dirección de Ejecución y Seguimiento y oficio al Registro Agrario Nacional y anexos.
	1 hora

	
	
	Termina Procedimiento.
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07 ACOPIO DE DOCUMENTACIÓN BÁSICA

Objetivo del Procedimiento

Apoyar a la estructura territorial de la Procuraduría Agraria en el acopio de los documentos básicos de los núcleos agrarios, con el propósito de coadyuvar al desarrollo de los Indicadores de Ordenamiento de la Propiedad Rural, estableciendo los mecanismos de coordinación interinstitucional.

Normas de Operación

Para garantizar que el desarrollo de las actividades de los Indicadores de Ordenamiento de la Propiedad Rural se apegue a la normatividad agraria, la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural establecerá los mecanismos de coordinación y comunicación con las Delegaciones Estatales, a fin de identificar de manera oportuna los requerimientos de documentación básica y gestionar su acopio ante la instancia responsable.

En coordinación con las instituciones participantes definirá las acciones extraordinarias a implementar para la localización de la documentación básica que se requiera.

Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Acopio de documentación básica

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Director de Cobertura Territorial
	1
	Recibe de las Delegaciones de la Procuraduría Agraria la relación de núcleos agrarios con faltantes de documentación básica e instruye su atención.
	2 horas

	Subdirector de Evaluación
	2
	Recibe de la Dirección de área las peticiones de documentación básica e instruye para que se valide ante la estructura territorial e incorporen al programa de captura diseñado para tal fin.
	15 minutos

	Profesional Ejecutivo de Servicios Especializados
	3
	Valida y confirma las peticiones con el personal operativo de las Delegaciones y las clasifica de acuerdo con los catálogos de documentación básica y de Promoventes, y a la programación vigente.
	4 horas

	Jefe de Departamento de Sistemas 
	4
	Captura la información en el sistema diseñado para el acopio documental y genera el reporte correspondiente.
	4 horas

	Subdirector de Evaluación
	5
	Revisa el reporte de requerimientos de documentación básica, verificando la correcta clasificación y que no se duplique la información.
	5 horas

	
	6
	Entrega la relación validada y revisada de núcleos con documentación faltante.
	15 minutos

	Director de Cobertura Territorial
	7
	Recibe la relación validada y revisada de núcleos con documentación faltante e instruye la elaboración de oficios para la gestión correspondiente.
	15 minutos


	Profesional Ejecutivo
	8
	Elabora oficios de solicitud.
	15 minutos

	Director General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
	9
	Autoriza la gestión correspondiente.
	15 minutos

	Director de Cobertura Territorial
	10
	Gestiona e implementa acciones de coordinación interinstitucional.
	2 horas

	
	11
	Recibe por oficio los resultados de la gestión documental e instruye la notificación a las Delegaciones Estatales.
	3 días

	Subdirector de Evaluación
	12
	Revisa y coteja con el documento de solicitud e identifica el número de casos atendidos.
	2 horas

	Profesional Ejecutivo
	13
	Elabora oficios de envío de documentación básica o en su caso de fichas de no localización y actualiza el sistema diseñado para tal fin.
	1 hora

	Director de Cobertura Territorial
	14
	Revisa oficios y entrega a la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural para su envío correspondiente.
	15 minutos

	Director General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
	15
	Autoriza el envío de la documentación básica.
	15 minutos

	Director de Cobertura Territorial
	16
	Instruye para realizar el trámite administrativo de envío.
	15 minutos

	Profesional Ejecutivo
	17
	Envía documentación básica a las Delegaciones.
	30 minutos

	
	
	Termina Procedimiento.
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08 INTEGRACIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE AVANCES Y METAS

Objetivo del Procedimiento
Consolidar la información nacional del avance de actividades de la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural y generar los informes y estadísticas que permitan conocer periódicamente los resultados en la integración, seguimiento y evaluación de avances y metas de los indicadores programáticos anuales.
Normas de Operación

La integración de los avances de las residencias y delegaciones de la Procuraduría Agraria se registrará en el Sistema de Indicadores y Programas de Ordenamiento de la Propiedad Rural (SIPROP).

El SIPROP está disponible en todas las Delegaciones Estatales de la Procuraduría Agraria, excepto en la del Distrito Federal, y estará vigente hasta que se concluya su migración al Centro de Innovación e Información Agraria (CIIA).

El seguimiento de avances y metas se realizará a través del SIPROP, el cual servirá de insumo para su registro en los documentos destinados para la Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto, la Coordinación General de Delegaciones y la Dirección de Cobertura Territorial.

La integración, seguimiento y evaluación de avances y metas deberá facilitar el control del cumplimiento mensual de la programación de actividades de los indicadores estratégicos.

El tiempo de las actividades se expresan en días y horas hábiles, de conformidad con los artículos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en su defecto se especifica si se trata de días naturales.

Indicador del procedimiento

Tipo de indicador: Indicador de desempeño.

Atributo: Rapidez.

Estándar: Conforme a los tiempos empleados en desarrollar cada una de las actividades.

Fórmula del indicador: Total de veces que se cumplió con los tiempos establecidos en el procedimiento X 1000 / total de veces que se realizó el procedimiento.

Descripción narrativa del procedimiento

	Nombre del procedimiento: Integración, seguimiento y evaluación de avances y metas

	Responsable
	No.
	Descripción de la actividad
	Tiempo de la actividad

	Director de Ejecución y Seguimiento
	1
	Solicita a los delegados de la Procuraduría Agraria a través de correo electrónico, con fecha del 23 al 25 de cada mes, el envío de los avances mensuales de los indicadores estratégicos de la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural.
	1 día hábil

	Subdirector de Ejecución
	2
	Revisa avance en la integración de la información mensual. 

En caso de faltar alguna delegación por enviar los avances mensuales, se comunica vía telefónica para requerir los avances.
	1 día hábil

	Supervisor de Área
	3
	Integra en el SIPROP los avances mensuales con la información de todas las delegaciones.
	1 día hábil

	
	4
	Respalda la base de datos de avances nacionales.
	

	
	5
	Genera la información para elaborar los informes, utilizando la base de datos respaldada.
	

	Jefe de Departamento
	6
	Recibe la información para elaborar los informes.
	1 día hábil

	
	7
	Analiza y utiliza las metas calendarizadas a alcanzar y los avances realizados.
	


	
	8
	Ejecuta las funciones automatizadas y manuales para integrar y evaluar la información en cada uno de los formatos solicitados por: Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto; Coordinación General de Delegaciones; y Dirección de Cobertura Territorial.
	

	
	9
	Entrega los informes a quien corresponda.
	

	Subdirector de Ejecución / Subdirector de Seguimiento
	10
	Recibe los formatos debidamente llenados.
	1 día hábil

	
	
	¿Identifica inconsistencias y formatos no autorizados?
	

	
	11
	Sí. Realiza el señalamiento al Jefe de Departamento, para que se coordine con el Supervisor de Área, corrijan y generen nuevamente los informes. Pasa a la actividad No. 5.
	

	
	12
	No. Aprueba la generación de informes en versión documental y magnética.
	

	
	13
	Elabora los oficios de entrega de los informes que se entregan entre el 27 y el 29 de cada mes. Solicita acuerdo con el Director de Ejecución y Seguimiento para su aprobación.
	

	Director de Ejecución y Seguimiento
	14
	Aprueba los informes generados.
	1 día hábil


	
	15
	Firma el oficio de entrega dirigido a la Dirección de Cobertura Territorial y solicita al titular de la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural su firma en los oficios de entrega para la Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto y para la Coordinación General de Delegaciones.
	

	
	16
	Entrega a quien corresponda oficio y formatos.
	

	Secretaria
	17
	Recibe los informes y el oficio firmado.
	1 día hábil

	
	18
	Acude a las áreas de los clientes para efectuar la entrega de los informes.
	

	
	19
	Obtiene acuse de recibo.
	

	
	20
	Entrega acuse de recibo a quien corresponda.
	

	Director de Ejecución y Seguimiento / Subdirector de Ejecución / Subdirector de Seguimiento
	21
	Recibe acuse de recibo.
	1 día hábil

	
	22
	Verifica sello o firma del cliente.
	

	
	23
	Solicita a quien corresponda copia documental y magnética de los informes.
	

	
	24
	Resguarda el acuse y la copia documental de los informes. La versión magnética de los informes la resguarda en el equipo de cómputo perteneciente al titular de la SDE.
	


	Subdirector de Ejecución / Subdirector de Seguimiento
	25
	Prepara informe general sobre los avances de los indicadores estratégicos:
	1 día hábil

	
	
	· Informe para la página de Intranet.

· Informe para la Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto.

· Informe y evaluación de metas para la Coordinación General de Delegaciones.

· Informe y evaluación de metas para la Dirección de Cobertura Territorial.

· Informe sobre las metas anuales actualizadas al mes de corte.

· Evaluación por estado de los indicadores estratégicos responsabilidad de la Dirección General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural.

· Elaboración de informe sobre los núcleos agrarios con avance de actividades durante el mes de corte.
	

	
	
	Termina Procedimiento.
	


[image: image29.jpg]= PROCURADURIA
8 AGRARIA




[image: image30.jpg]= PROCURADURIA
8 AGRARIA



 

[image: image31.jpg]= PROCURADURIA
8 AGRARIA




[image: image32.jpg]= PROCURADURIA
8 AGRARIA




[image: image33.jpg]= PROCURADURIA
8 AGRARIA




INGRESO


OFICIAL DEL


EXPEDIENTE


GENERAL AL


RAN








ACUERDOS


DE


ADDAT








GENERACIÓN


DE PRODUCTOS


CARTOGRÁFICOS





ASAMBLEA


PARA


APROBACIÓN


DEL PLANO


PRELIMINAR








TRABAJOS


DE


MEDICIÓN








ASAMBLEA


DE


INCORPORACIÓN








VALIDACIÓN


 DOCUMENTAL








[image: image34.jpg]= PROCURADURIA
8 AGRARIA



[image: image35.emf]Proyectos

Envía proyectos

recibidospara atención

de laproblemática

detectadaen el ordena-

mientoy regularización de

lapropiedad rural

1

Inicio

2 4

Información

Solicita información,

sobre el asunto por

analizar y turna

5

Información

Solicita información,

sobre el asunto por

analizar y turna

5

Documentación

Canaliza documentación

para que diseñe

instrumento que resulte,

que responda alas

necesidades requeridas.

3

7

6

Anteproyecto

Recibe, diseña

anteproyecto

y presenta

6

Anteproyecto

Recibe, diseña

anteproyecto

y presenta

Documentación

Recibe, registra,

analiza y clasifica

documentos

que le envían

A

Documentación

Recibe y firma

de recibido, registra,

analiza, verifica

Opinión del

anteproyecto

Analiza y emite

opinión del

anteproyecto,

y turna

8

Anteproyecto

Recibe, registra,analiza

y verifica si elcontenido

se ajusta adisposiciones

legalesaplicables y en

su casoemite

observaciones y turna

[image: image36.emf]1

Inicio

2 5

Informe

Informa que

estádisponible

la información

3

Propuesta

de calendario

Elabora propuesta

de calendario de

trabajo y avance

de indicadores

por entidad

4 6

8

Autoriza inicio

de actividades

7 9

A

1

Notificación

Confirma disponibilidad

de la información

Reporte

Genera reporte

“SIPROP”por

entidad federativa

Calendario

de trabajo

Autoriza calendario

de trabajo y llamadas

a las delegaciones

Notificación

Notifica al

personal de

la Dirección

1

Reporte “SIPROP”

Reciben, comparanavances

del programade trabajo y

analizansoportes

operativos,registran

en formato“Avances

Operativos de los Indicadores”

Notificación

Recibe notificación del

cierre y disponibilidad de

la base de datos del

Sistema de Indicadores y

Prog.de Ordenamiento

de la Propiedad Rural 

[image: image37.emf]1

Inicio

Soportes

documentales

Integra mensualmente

soportes documentales

entregados por el

RAN

4

Oficio

Entrega oficio de

remisión del expediente

al RANde la promoción

de adopción

del dominio pleno

5 6

2 7

Información

Turna

3

A

Soportes

documentales

Integra mensualmente

soportes documentales

entregados por los

Visitadores agrarios

Avances

Notifica mensualmente

a la Delegación Estatal

avances de la superficie

desincorporada

Solicitud

Solicita mensualmente

a la Delegación del RAN

información

Solicitud

Recibe respuesta

a la solicitud

[image: image38.emf]COORDINACIÓN COORDINACIÓN

ESTATAL ESTATAL

COORDINACIÓN COORDINACIÓN

GENERAL GENERAL

COORDINACIÓN COORDINACIÓN

ESTATAL ESTATAL

COORDINACIÓN COORDINACIÓN

GENERAL GENERAL

[image: image39.emf]11

Anteproyecto

Remite, a fin

de obtener

sus opiniones

12 13

B

Anteproyecto

Si lo considera

necesario realiza

observaciones sobre

el particular

10

Observaciones

Analiza observaciones

formuladas, unifica

criterios y remite

9

Anteproyecto

Recibe,

revisa y analiza

anteproyecto

A

3

Anteproyecto

Reciben, analizany

Formulan

observacionesy

comentarios, remiten

[image: image40.png]soucTun

S e S e S e S e S e
e | crscion [
\nLpaciGn | ASAMELEA | TRABADS | o pnpacion oe ARUERRDS DEL
S N N i 7 B B
oo | Toe: N
et it
[— =
LA vl
e | DEMEDICION DESUIETOS
SEMNALZA | o oriica DE CENERACION | © L ron
weslLDAD | F o ceneracion | DEPLanDs |
SEe | e
copsconn | SECESGNA | Levama | NTERID, | OF R IscRp IO
[l Rl el L e [
ALKILIAR DE ERS INOMDUALES| NTERNOS. DEADDAT
YSELE  [CONFORMIDAD)| S DE GRANDES | YPLANDS
vompmss | VIR Jcowamons S o
fries [
IO i
b RO i
o
opmion ATA AETD [ copmpncerspus [PEASAVBLER | EXPEDICION
e | R | e AR emmomna OESARE venn
s | saeiea roiien A



[image: image41.emf]15

16

18

Documento

Formula nota de

turno con la que

remite anteproyecto

de documento

17

C

B

Anteproyecto

Concertareunión

para comentar

las modificaciones

al anteproyecto

Propuestas

de modificación

Analiza propuestas

de modificación, las

valora y, en su caso,

se incorporan

Anteproyecto

Recibe anteproyecto

para su análisis, si

existen modificaciones,

regresa a Dir.de Nor. y

Proced.para nva. rev.

¿Hay modificaciones? 

19.1

Regresa

19

1

1

SÍ

NO

14

Anteproyecto

Recibe comentarios

formulados, analiza

si existen propuestas

de modificación, las

valora

[image: image42.emf]19 20 22

Diagnóstico

Nacional

Remite para

validación y aprobación

21 23

B

Cuadernillo de

Gestión

Entrega a la

Dirección General

e instruye integración

del Cuadernillo de Gestión

26

C

Información

Revisa captura y

verifica congruencia

de la información

24

Cuadernillo de

Gestión

Clasifica requerimientos

y apoyos por instancia

responsable

Diagnóstico

Nacional

Procesa información

del Diagnóstico Nacional

Diagnóstico

Nacional

Revisa

Diagnóstico

Nacional

Valida y analiza

DOCUMENTO

Procesa la información

25

[image: image43.emf]29

Termina

30

Oficios y tarjetas

de gestión

Firma

31 32

C

Oficios y tarjetas

de gestión

Revisa

Cuadernillo

de Gestión

Tramita la entrega

del Cuadernillo

de Gestión

Cuadernillo de

Gestión

Integra el Cuadernillo

de Gestión

27 28

Cuadernillo de

Gestión

Aprueba y ordena

elaboración de oficios

y tarjetas, para

gestión de los

requerimientos

Oficios y tarjetas

de gestión

Elabora oficios

y tarjetas de gestión

[image: image44.emf]Copia de la

remisión

Remite, marcando

copia de la

remisión

19.2 20

22

Anteproyecto

a revisión

Aprobado documento,

remite para difusión,

aplicación y

resguardo

21

Documento

Remite copia del

documento aprobado

para su observancia

y debido cumplimiento

23 24

C

Termina

Anteproyecto

a revisión

Recibe, si considera

adecuado,  somete

a consideración de la

DGJRA de la PA,o

de Áreas involucradas

Documentos

Recibe, formula

comunicados para

difusión y aplicación

Documento

Recibe y remite alas

Subd.de Normas y de

Procedimientos para

su conocimiento y

resguardo

[image: image45.emf]Informes

Programación

Confirma que la

programación de

indicadores estratégicos

sea acorde a compromisos

dela DGAOPR

20

Elabora informes por

estado, por actividad

y por mes y entrega

21.2

D

Establece comunicación

con el Subdelegado

Operativopara

subsanar diferencias

21.1

¿La programación de

las Delegaciones Estatales

corresponde con los

compromisos?

SÍ

NO

2

Reportes

Elabora reportes, integra

y resguarda información.

Entrega

24

Programación

Reportes

Instruye elaborar reportes

23

Recibe programación

de indicadores

para visto bueno

22

21

C

[image: image46.emf]D

Reportes

Recibe y da visto

bueno. Entrega

25

Reportes

POA

Integra documento del

POA y entrega

27

Recibe, aprueba y

establece como documentos

de control, seguimiento y

evaluación del avance

deactividades delos

indicadores de la DGAOPR

26

POA

Recibe POA de

Indicadores,

autoriza y resguarda

28

Termina

[image: image47.emf]10 13

Información

Integra información de

Avances Operativos

de Indicadores y

la relación de

requerimientos de apoyo

15 16

11

Información

Procesa información

por entidad yrelación

de requerimientos

de apoyo

14 17

Formatos

Revisan captura

de los formatos

por entidad federativa

12

B

Avances

Revisa y analiza

Formatos

Recibe y verifica

congruencia en

la información

Realizan llamadas

telefónicas y establecen

contacto con el

responsable operativo

Formatos

Procesan formatos

de avances operativos

de indicadores

por entidad federativa

A

Diagnóstico

Nacional

Elabora el

Diagnóstico Nacional

18

Información

Remite información

e instruye elaboración

del Diagnóstico

Nacional

[image: image48.emf]Notificación

Notifica resultado de

la asesoría, se

incrementa la cantidad

de núcleos en

la entidad federativa

1

Inicia

2 4

Solicitud

Recibe vía sistema

y turna

8 9 11 6

3

Resguardo

Instruye a quiencorres-

pondarealizar resguardo

de la documentación

en medio magnético y

realizar solicitud 

DGAOPR

5 7

Documentación

Notificación

Recibe y realiza

acopio de la

documentación

legal que de sustento

Documentación

Solicitud

Envía solicitud de

actualizacióndel universo

de ejidos ycomunidades,

asícomocopia de la

documentaciónlegal

Documentación

Recibe

Documentación

Copia en medio

magnético la

documentación legal

y crea archivo

tipo PDF

Documentación

Ingresa a la Web

para actualización,

selecciona movimiento

a realizar. 

Continúa con gestión

de actualización.

¿La

documentación

legal es

completa? 

Documentación

Recibe y verifica

información del

movimiento de

actualización

10.1

Regresa

10

NO

1

1

10.2

Resultados

Para cada tipo

de solicitud

realiza acciones.

Turna

Termina

Resultados

Recibe y actualiza

base de datos.

Publica resultados

en página Web

[image: image49.emf]4

5

B

Resguarda archivo

actualizado para

revisión y seguimiento

semanal

A

2

Establece contacto

vía telefónica con Deleg.

Est.para homologar

datos, dando

seguimiento semanal

[image: image50.emf]6

B

C

¿Es última semana del mes?

SÍ

NO

Información

Si los datos ya se

encuentranhomologados,

resguardainformación 

y en su casoemite

reportes y turnaa firma

7

1

Regresa

[image: image51.emf]11

Documentación

soporte

Firma memorándum,

rubrica oficio y firma en

“elaboró”los formatos

No. Iy No. II y turna

a Firma del

C. Director General

13 14

SÍ

12

15

E

D

3

Regresa

6

7

¿Son correctos los datos?

NO

Documentación

soporte

Recibe, revisa

congruencia de

contenido y datos

Documentación

Recibe documentación,

revisa congruencia

de contenido y datos

4

Formatos

Memorándum

y oficio

Rubrica memorándum

y oficio y,

en su caso,

formatos de reporte

[image: image52.emf]8 10 12

Información

Turna información

al Subdelegado

Operativo

9

Información

Autoriza registro

de superficie e instruye

efectuar captura de

información en el

SIPROP

11 13

14

B

Información

Recibe y clasifica

mensualmente

informaciónde

avances de la

superficie

desincorporada

Notificación

de avances

Recibe notificación

de avances de la

superficie

desincorporada

Información

Revisa captura

de información y

determina avances

correspondientes

al mes

Reporte

Realiza mensualmente

captura de información.

Genera reporte

para que se verifique

la captura

Información

Autoriza envío de

información a la

Dirección

de Ejecución y

Seguimiento

A

1

2

[image: image53.emf]10

Notificación

Recibe por oficio

resultados de la

gestión documental

e instruye notificación

a Delegaciones

Estatales

11

Documentación

Revisa y coteja

e identifica número

de casos atendidos

12 13

Oficios

Revisa oficios y

entrega para su

envío correspondiente

14 15

B

A

Oficios

de solicitud

Gestiona e implementa

acciones de

coordinación

interinstitucional

Documentación

Elabora oficios deenvío

de documentación

Básicao en su caso

fichas de no localización

y actualiza sistema

Documentación

Autoriza envío de

documentación básica

[image: image54.emf]Solicitud

Solicita a delegados

de la P.A.envío de

avances mensuales

de indicadores de la

DGAOPR

1

Inicia

Avances

mensuales

Revisa avance

en la integraciónde

de información

mensual 

2 3 6

4 7

Informes

Genera información

para elaborar

informes,utilizando

base de datos

respaldada

5 8

A

1

Avances

mensuales

Integra en el SIPROP

avances

Documentación

Respalda la base

de datos de

avances nacionales

Informes

Recibe para

elaborar informes

Informes

Analiza y utiliza

Metas

Calendarizadasy

avances realizados

Documentación

Ejecuta funciones

para integrar y evaluar

información

[image: image55.emf]Documentación

Instruye para realizar

el trámite administrativo

de envío

16 17

B

Termina

Documentación

Envía documentación

básica a las

Delegaciones

[image: image56.emf]10

11

B

¿Identifica

inconsistencias

y formatos no

autorizados?

1

Informes

Realiza señalamiento

al Jefe de Depto.,

para que se coordine,

corrijan y generen

los informes

Formatos

Recibe formatos

debidamente llenados

A

SÍ

NO

9

Informes

Entrega informes

a quien corresponda

[image: image57.emf]14 12 17

15

Oficios

Elabora oficiosde

entrega de informes.

Solicita acuerdo

para aprobación

13 18

16 19

C

2

2

Informes y oficio

firmado

Recibe

Documentación

Acude a las áreas de

los clientes para

la entrega de

los informes

Documentación

Obtiene acuse

de recibo

Informes

Aprueba generación

de informes en

versión documental

y magnética

Informes

Aprueba

Documentación

Firma oficio deentrega

dirigido a laDirec.De

Cob.Terr. Ysolicita al

titular deDGAOPRsu

firma en oficios de entrega

para DGPOP Y CGD

Oficio y formatos

Entrega

B

[image: image58.emf]Documentación

Entrega acuse

de recibo a quien

corresponda

20 21

22

23

D

C

Documentación

Solicita copia

documental y

magnética de

informes

Documentación

Verifica sello

o firma del cliente

Documentación

Recibe acuse 

de recibo

[image: image59.emf]15

Termina

17 19 22

Información

Envía archivo de

informaciónde avances

a la Direcciónde

Ejecución y Seguimiento

16 18

20

Informe

Prepara informe

mensual y entrega

23 24

Resultados

Informa resultados

del mes y del periodo

correspondiente

21

B

Informe

Revisa y autoriza

información y turnaa

las áreas integradoras

informe y la información

del cumplimiento

de metas

Información

Determina mensualmente

avance mensual y

prevéacciones para

subsanar posiblesdes-

viacionesprogramáticas

observadas

Información

Somete mensualmente

la información a

validación y evalúa

cumplimiento de metas

Información

Recibe mensualmente

archivos del SIPROP

de 31 Delegacionesy

resguarda información

Reportes

En caso de observar

inconsistencias en

reportes,

indica al analista

de cómputo realice

correcciones

Información Información

En caso de observar

inconsistencias en

información, establece

comunicación con

la Delegación

1

Integra y procesa

mensualmente

información

para obtener el

avance y remite

para su evaluación

2

[image: image60.emf]Documentación

básica

Recibe de las Delega-

cionesrelación de

núcleosagrarios con

faltantesde documen-

taciónbásica e instruye

su atención

1

Inicia

Peticiones

Recibe peticiones

e instruye para que se

valide ante la est.terr.

e incorporen al programa

de captura diseñado

para tal fin

2

Peticiones

Valida y confirma

y clasifica

3 4

5

Documentación

Entrega relación

validada y revisada

de núcleos con

documentación faltante

6

Oficios

de solicitud

Elabora oficios

de solicitud

8 9

A

Reporte

Revisa, verificando

la correcta clasificación

y que no se

duplique la información

7

Reporte

Captura información

en el sistema y

genera reporte

correspondiente

1

1

Oficios

de solicitud

Autoriza gestión

correspondiente

Oficios

Recibe e instruye

elaboración de

oficios para la

gestión correspondiente

[image: image61.emf]Termina

25

Documentación

Resguarda acuse y

copia de informes.

La versión magnética

la resguarda en el

equipo de cómputo

del titular de la SDE

24

C

Informe general

Prepara informe

general sobre los

avances de los

Indicadores

estratégicos

[image: image62.emf]A

Propuestade 

metas anuales

Revisa, valida y

confirma la

programación anual

4

Propuestade 

metas anuales

Presenta la propuesta

3

Oficio

Instruye atención y

seguimiento de la

programaciónanualde

actividades deindicadores

estratégicos, apartir del

oficio enviadopor DGPOP

1

Inicio

Propuestade 

metas anuales

Elabora propuestade  metas

anuales de losindicadores que

sonresponsabilidad de la

DGAOPR, con base en el

cumplimiento anual

observado durante los

últimos ejercicios

2

1

Correciones

Instruye alSubdirector

de Ejecución realizar

la corrección

correspondiente

5.1

¿Se observan

inconsistencias, errores

u omisiones?

SÍ

NO

1

5

[image: image63.emf]Metas

B

Solicita envío de metas,

a través de

correo electrónico

9

Acuses

Imprime acuses de

recibido y entregaa

Subdirección de Ejecución

11

Metas

Envía por correo

electrónicometas anuales

a Delegaciones Estatales

10

Documentación

Oficios

Envía por correo

electrónico los oficios

por estado, firmados

por el Director General

8

Prepara oficio por

Estado con metas anuales

de cada uno de los

indicadores estratégicos

7

6

Propuesta anual

demetas

Oficio

Instruye preparar oficio

con propuesta anual de

metas para su envío

a Delegaciones Estatales

A

Programación

anual

Envía de manera

preliminar por correo

electrónico la programación

anual por estado de los

Indicadores a la DGPOP

5.2

[image: image64.emf]Propuesta

Recibe propuesta anual

de metas de la Dirección

General de Apoyo al

Ordenamiento de la

Propiedad Rural

12

Planifican actividadesa

realizar para cumplimiento

de metas anuales, en

coordinación con

Residencias 

13

2

B

Metas

Considerando su capacidad

de atención, las Residencias,

establecen metas y

la programación mensual

14

Propuesta

Envían propuesta a

Delegación Estatal y esta

a su vez, envía por

correo electrónico

15

Metas

Formatos

Propuesta

Recibe propuesta de

metas calendarizadapor

mes y Residencia

16

Concentra en formatos

diseñados para tal

fin las metas

por Residencia

18

Archiva en carpeta metas

anuales por Residencia

y resguarda en el archivo

17

Metas

Valida metas de cada

uno de los indicadores

estratégicos

19

C

[image: image65.emf]Información

Integra entre el 23

y 27 de cada mes

la base de datos;entrega

1

Inicio

2

3

A

2

Documentación

Recibe con avance

programático del

FANAR; minutas de

trabajo con acuerdos

¿Existe congruencia?

Documentación

Revisa congruencia

de datos, avance

programático, posibles

desfases y problemática

SÍ

1

NO

[image: image66.emf]9 8

C

Documentación

Envía datos vía correo

electrónico a la Direc.Gral.

de Finanzas y Admón. del

RAN e instruyeelaboración

del memorándumy oficiode

remisión de formatos al RAN

3

10

D

6

¿Cumple con requisitos?

Documentación

Realiza revisión

del contenido y

congruencia del

memorándumy oficio

SÍ

NO

Formatos

Memorándum

y oficio

Elabora memorándum

y oficio para envío

de formatos de

reporte correspondientes

[image: image67.emf]Termina

Regresa

15

18

Anexos

Instruye despacho de

memorándum a la Direc.

deEjec.y Seg.y oficio

al RAN, con respectivos

Anexos

17

Documentación

Firma y devuelve

para remisión a

los destinatarios

16

4

7

E

Documentación

Efectúa remisión

de documentación

y anexos

