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| INTRODUCCION

La visibn plasmada en el Plan Nacional Desarrollo 2007-2012, establece la necesidad de lograr
certeza juridica en el campo mexicano, para fomentar la convivencia arménica de quienes lo habitan
y conseguir que el ejercicio de sus derechos se traduzca en un mejor nivel de vida, asi como también
la defensa de los derechos que tienen los hombres y mujeres del campo y que constituyen la mision
fundamental y razén de ser de la Procuraduria Agraria.

En tal sentido, las Visitadurias Especiales, para adecuar su funcionamiento a las exigencias y
necesidades planteadas por el Procurador Agrario para apoyar a la estructura territorial, mantienen
con ella un proceso permanente de contacto para coadyuvar al cabal cumplimiento de las
atribuciones de su competencia.

Es importante destacar que la actualizacion a este documento, conlleva buscar la mejor ayuda a los
intereses de la Institucion, propiciando el uso racional de los recursos, de acuerdo a las medidas de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal, establecidas por las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Publica.

Con la elaboracion del presente Manual de Procedimientos, se atiende la necesidad de reunir las
condiciones de calidad, profesionalizacidn, eficiencia y transparencia del servidor publico responsable
de su aplicacion y asi brindar un mejor servicio por parte de la Institucién a los sujetos agrarios.

Il ANTECEDENTES

La integracion y operacioén de las Visitadurias Especiales se sustenta en los siguientes antecedentes:

En la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la cual en sus Articulos 19 y 20, en la parte
gue interesa destacar, dicen:

Articulo 19.- “El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento Administrativo expedira los
manuales de organizacion, de procedimientos y servicios al publico necesarios para su buen
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funcionamiento, los que deberan contener informacion sobre la estructura organica de la dependencia
y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y
coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se establezcan”.

Articulo 20.- “Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos estableceran sus
correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de planeacién, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacion, archivos y los demas que sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo Federal”.

La necesidad de transformar al agro mexicano y otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra
a los hombres y mujeres del campo, llevé a reformar el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicAndose el 6 de enero de 1992 el Decreto respectivo, mismo que
establecié en su fraccion XIX, la creacién de un 6rgano responsable de la procuracion de justicia
agraria.

En efecto, la fraccion en comento establece: “Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad y apoyara la
asesoria legal de los campesinos. ..."

“La Ley establecera un 6rgano para la procuracion de justicia agraria,...”.

Con dicha reforma surge la Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1992, con la que se crea la Procuraduria Agraria, como un Organismo Descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la
Secretaria de la Reforma Agraria, con funciones de servicio social y encargada de la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios que la propia ley establece.

En el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de marzo de 1992, establecen en el articulo 11, las atribuciones de los Visitadores Especiales.

Articulo 11.- Los visitadores especiales, regionales o estatales, dependeran directamente del
Procurador y tendran a su cargo la atencién de los asuntos que por su importancia se les encomiende
expresamente. En estos casos tendran la representacion del Procurador y llevaran a cabo las visitas
gue consideren convenientes a fin de lograr el conocimiento directo de los hechos relacionados con
las actividades, funciones o procedimientos que tengan asignados.

Asimismo, los visitadores estaran facultados para supervisar las acciones de los delegados,
subdelegados, jefes de departamento, jefes de residencia, abogados agrarios, asesores y de
cualquier otra persona de la estructura de la Procuraduria Agraria, en los aspectos que
especificamente determine el Procurador y podran realizar las investigaciones y estudios necesarios
para el despacho de sus asuntos, y para formular los proyectos de acuerdo que someteran al
Procurador para su consideracion.

El 30 de marzo de 1993, se publico en el Diario Oficial de la Federacién un nuevo Reglamento
Interior, abrogandose el anterior, estableciendo en su articulo 13 las atribuciones de los Visitadores
Especiales, las cuales no tuvieron modificacién, excepto que se encontraban en el precepto legal
antes indicado.
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Articulo 13.- Los visitadores especiales, regionales o estatales, dependeran directamente del
Procurador y tendran a su cargo la atencién de los asuntos que por su importancia se les encomiende
expresamente. En estos casos tendran la representacion del Procurador y llevaran a cabo las visitas
gue consideren convenientes a fin de lograr el conocimiento directo de los hechos relacionados con
las actividades, funciones o procedimientos que tengan asignados.

Asimismo, los visitadores estardn facultados para supervisar las acciones de los delegados,
abogados agrarios y asesores en los aspectos que especificamente determine el Procurador y podran
realizar las investigaciones y estudios necesarios para el despacho de sus asuntos, y para formular
los proyectos de acuerdo que someteran al Procurador para su consideracion.

Nuevamente, se publicd el actual Reglamento Interior en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1996, sefialando en su articulo segundo transitorio, que se abroga el anterior publicado
en ese medio informativo gubernamental el 30 de marzo de 1993 y se derogan todas las demas
disposiciones que se opongan al presente Reglamento, estableciendo las facultades de las
visitadurias especiales en los articulos 32 y 33, dividiéndolo en dos preceptos legales, diferente a los
otros que las indicaban en un solo articulo dividido en dos parrafos.

Articulo 32.- Los visitadores especiales tendran a su cargo la atenciéon de los asuntos que
especificamente les encomiende el Procurador, de quien dependeran directamente.

Articulo 33.- Los asuntos asignados lo podran ser por materia o por territorio, y para su
cumplimiento, los visitadores deberdn coordinar sus actividades con los delegados de la Procuraduria
que corresponda.

La denominacién con la que actualmente se conoce a estas unidades administrativas quedé
formalizada en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, publicado como ya se mencion6 en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1996.

Finalmente, con el objeto de lograr una mejor organizacién y funcionamiento de la Institucion, el 24 de
enero de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo de Adscripcion de las

unidades administrativas de la Procuraduria Agraria, quedando adscritas al C. Procurador Agrario, las
Visitadurias Especiales, de quien dependen directamente.

lIl MARCO JURIDICO - ADMINISTRATIVO

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF 05-02-1917. Ultima reforma DOF 26-09-2008.

Leyes

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
DOF 27-08-1932. Ultima reforma DOF 20-08-08.

- Ley General de Sociedades Mercantiles.
DOF 04-08-1934. Ultima reforma DOF 28-07-2006.
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Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
Estados Unidos Mexicanos.
DOF 10-01-1936. Ultima reforma DOF 24-04-2006.

Ley de Organizaciones Ganaderas.
DOF 06-01-1999. Sin reformas.

Ley de Expropiacion.
DOF 25-11-1936. Ultima reforma DOF 04-12-1997.

Ley de Vias Generales de Comunicacion.
DOF 19-02-1940. Ultima reforma DOF 25-10-2005.

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.
DOF 31-12-1975. Ultima reforma DOF 30-06-2006.

Ley de Sociedades de Solidaridad Social.
DOF 27-05-1976. Sin reforma.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
DOF 29-12-1976. Ultima reforma DOF 28-11-2008.

Ley General de Deuda Publica
DOF 31-12-1976. Ultima reforma DOF 21-12-1995.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
DOF 30-03-2006. Ultima reforma DOF 01-10-2007.

Ley de Coordinacion Fiscal
DOF 27-12-1978. Ultima reforma DOF 21-12-2007.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.
DOF 29-12-1978. Ultima reforma DOF 01-10-2007.
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la Constitucion Politica de los

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica.

DOF 16-04-2008.

Ley del Impuesto sobre la Renta.
DOF 01-01-2002. Ultima reforma DOF 01-10-2007.

Ley de Fomento Agropecuario.
DOF 02-01-1981.

(Derogada DOF 26-02-1992); se deroga salvo lo relativo a las disposiciones que rigen el

Fideicomiso de Riesgo Compartido, Articulo Sexto Transitorio de la Ley Agraria.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

DOF 13-03-2002. Ultima reforma DOF, 21-08-2006.
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Ley de Planeacion.
DOF 05-01-1983. Ultima reforma DOF, 13-06-2003.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
DOF 31-03-2007. Sin reforma.

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente.
DOF 28-01-1988, Ultima reforma DOF 16-05-2008.

Ley Agraria.
DOF 26-02-1992. Ultima reforma DOF 17-04-2008.

Ley Federal de Reforma Agraria.
DOF 16-04-1971. Ultima reforma 23-07-1991.

Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
DOF 26-02-1992. Ultima reforma DOF 23-01-1998.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
DOF 24-07-2007. Sin reforma.

Ley Minera.
DOF 26-06-1992. Ultima reforma DOF 26-06-2006.

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
DOF 29-06-1992. Ultima reforma DOF 30-06-2006.

Ley de Aguas Nacionales.
DOF 01-12-1992. Ultima reforma DOF 18-04-2008.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
DOF 25-02-2003. Ultima adicién DOF 24-11-2008.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
DOF 07-12-2001. Ultima reforma, 02-02-2007.

Ley General de Asentamientos Humanos.
DOF 21-07-1993. Ultima reforma DOF 05-08-1994.

Ley de Inversion Extranjera.
DOF 27-12-1993. Ultima reforma DOF 20-08-2008.

Ley General de Sociedades Cooperativas.
DOF 03-08-1994. Ultima reforma, DOF 27-11-2007.
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- Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
DOF 04-08-1994. Ultima reforma DOF 30-05-2000.

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
DOF 11-06-2002. Ultima reforma 06-06-2006.

- Ley de Energia para el Campo.
DOF 30-12-2002. Sin reforma

- Ley General para el Control del Tabaco.
DOF 30-05-2008.

Cdédigos

- Cadigo de Comercio.
DOF 07-10-1889. Ultima reforma DOF 17-04-2008.

- Cadigo Civil Federal. )
Publicado en el DOF en cuatro partes 26-05-1928, 14-07-1928, 03 y 31-08-1928. Ultima reforma
DOF 13-04-2007.

- Cddigo Penal Federal.
DOF 14-08-1931. Ultima reforma DOF 26-06-2008.

- Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.
DOF 24-02-1943. Ultima reforma DOF 20-06-2008.

- Cadigo Federal de Procedimientos Penales.
DOF 30-08-1934. Ultima reforma DOF 26-06-2008.

- Cadigo Fiscal de la Federacion.
DOF 31-12-1981. Ultima reforma DOF 01-07-2008.

Reglamentos

- Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal.
DOF 04-10-1999.

- Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario
DOF 23-11-1981.
Aplicable en términos de lo dispuesto en el articulo sexto transitorio de la Ley Agraria, que
derog6 la Ley de Fomento Agropecuario a excepcién de las disposiciones que rigen el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

- Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica.
DOF 3-11-1982. Ultima reforma DOF 24-03-2004.
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Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
DOF 4-12-2006. Sin reforma.

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
DOF 17-10-2003. Ultima reforma DOF 4-12-2006.

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.
DOF 29-02-1984. Ultima reforma DOF 21-05-2002.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental.
DOF 30-05-2000. Sin reforma.

Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del ISSSTE.
DOF 28-06-1988. Ultima reforma 19-12-2000.

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.
DOF 13-05-1992. Ultima reforma DOF 21-12-2007.

Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
DOF 29-09-2003. Ultima modificacion DOF 06-03-2008.

Reglamento de la Ley Minera
DOF 15-02-1999. Sin reforma.

Reglamento de la Ley de Organizaciones Ganaderas.
DOF 24-12-1999. Aclaracion DOF 10-01-2000.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
DOF 12-01-1994. Ultima reforma DOF 29-08-2002.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria.
DOF 15-01-2008.

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.
DOF 04-01-1996. Ultima aclaracién DOF 11-01-1996..

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.
DOF 28-12-1996. Sin reforma.

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.
DOF 09-04-1997. Sin reforma.

Reglamento de la Ley Agraria para fomentar la Organizacion y Desarrollo de la Mujer
Campesina. Sin reforma.
DOF 08-05-1998.
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- Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
DOF 21-02-2005. Sin reforma.
- Reglamento de la Ley de energia para el campo.
DOF 04-12-2003. Sin reforma
Estatutos

- Estatuto del Servicio Profesional Agrario.
DOF 14-09-1994. Sin reforma.

- Estatuto Organico de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
DOF 12-06-2000. Ultima reforma 28-02-2002.

Decretos

- Decreto que regula el Fideicomiso de Riesgo Compartido.
DOF 06-08-2004.

- Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
DOF 31-05-2007.

- Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial Agrario 2007-2012.
DOF 22-01-2008.

Acuerdos

- Acuerdo que establece los distritos para la imparticion de la justicia agraria, fija el nimero y la
competencia territorial de los Tribunales Unitarios.
DOF 16-06-1992.

- Acuerdo del Tribunal Superior Agrario por el que se determina el inicio de sus funciones.
DOF 03-07-1992.

- Acuerdo por el que se delega en el Secretario General la facultad de celebrar y firmar todos los
convenios y contratos en las materias que se indican.
DOF 13-08-1992.

- Acuerdo de adscripcién de las unidades administrativas de la Procuraduria Agraria.
DOF 24-01-1997.

- Acuerdo que establece las normas que determinan como obligatoria la presentacion de las
declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos, a través de medios de
comunicacion electrénica.

DOF 19-04-2002.

- Acuerdo Nacional para el Campo.
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DOF 28-04-2003.

Documentos Normativos-Administrativos

- Normas técnicas para la delimitacion de las tierras de los nlcleos agrarios.

DOF 25-09-1992. Ultima modificacion DOF 08-09-2008.

- Normas técnicas para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de las zonas de urbanizacion
de ejidos y comunidades de su ampliacion y de sus reservas de crecimiento.

DOF 11-05-1994.

- Normas que regulan los viaticos y pasajes para las comisiones en el desempefio de funciones

en la Administracion Publica Federal.
DOF 28-12-2007.

- Manual de Procedimientos en materia de Representacion Legal.
Noviembre de 2006. Normateca Interna de la Procuraduria Agraria.

Las demas normatividad aplicable y de observancia obligatoria publicada en la Normateca Federal y

en la Interna de la Procuraduria Agraria, en materia de agraria.

IV ATRIBUCIONES

El capitulo VII del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de diciembre de 1996, establece la competencia de las visitadurias especiales en

los siguientes términos:

“Articulo 32. Los visitadores especiales tendran a su cargo la atencién de los asuntos que
especificamente les encomiende el procurador, de quien dependeran directamente.

Articulo 33. Los asuntos asignados lo podran ser por materia o por territorio, y para su cumplimiento,
los visitadores deberan coordinar sus actividades con los delegados de la Procuraduria que

corresponda.”

V ORGANIGRAMA

PROCURADOR
AGRARIO

VISITADURIAS
ESPECIALES
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VI ESTRUCTURA ORGANICA
1. Procurador Agrario
1.1. Visitadurias Especiales
VIl OBJETIVOS Y FUNCIONES POR AREA
Visitadurias Especiales
Objetivo

Atender los asuntos especiales que le sean encomendados por el Procurador Agrario, en la
estructura territorial, verificando que se encuentren apegados a las disposiciones legales y
administrativas aplicables, coordinando sus actividades con los Delegados de la Institucion.

Funciones

- Atender casos especificos, coordinandose cuando sea necesario con los titulares de las
diversas unidades administrativas de la Procuraduria Agraria.

- Intervenir en las sesiones de trabajo de los Consejos Técnicos Estatales y Comités Juridicos,
en los casos especiales que encomiende el Procurador Agrario.

- Conocer y aplicar el Cddigo de Conducta de los Servidores Publicos de la Procuraduria Agraria.
- Realizar las demas funciones especificas que le asigne el Procurador Agrario.

VIl LINEAMIENTOS PARA VISITAS DE SUPERVISION A LA ESTRUCTURA
TERRITORIAL Y LA PARTICIPACION EN LOS COMITES JURIDICOS Y CONSEJOS
TECNICOS ESTATALES

Con el objeto de cumplir adecuadamente con las atribuciones conferidas a los Visitadores Especiales
en el Articulo 33 del Reglamento Interior de esta Institucién, es necesario que éstos efectlen visitas
de supervision a las Delegaciones y en su caso, a las Residencias, en los asuntos especiales que
determine el Procurador Agrario.

De esta forma, el Visitador Especial debe participar en la atencién de dichos asuntos considerando
las disposiciones legales y administrativas aplicadas por la Coordinacion de Delegaciones y demas
unidades administrativas para el funcionamiento de las Delegaciones y Residencias de la
Procuraduria Agraria, sin que esto constituya una duplicidad de funciones, puesto que al Visitador
Especial, corresponde el conocimiento de los asuntos especiales relacionados con las funciones de
dichas unidades administrativas, relativas a la atencién a los sujetos agrarios, relacion con las
organizaciones campesinas, con las dependencias y entidades de los Gobiernos federal, estatal y
municipales, asi como cualquier otro asunto especifico que le encomiende el Procurador Agrario.
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La supervision sobre asuntos especiales estara relacionada con aspectos sustantivos de organizaciéon
del trabajo y avances en los compromisos previamente adquiridos, en los Programas Institucionales.
Su resultado permitira evaluar y apoyar a las Delegaciones y Residencias a resolver la problematica
presentada, que afecte su operacion, en la atencion de tales asuntos.

Objetivos

Objetivo General

En la atencién de los asuntos especiales encomendados por el Procurador Agrario, llevar el control
respecto de las actividades que se desarrollan en cada una de las Delegaciones, incluso Residencias,
con el fin de transparentar la prestacion de los servicios que, por disposiciéon legal, esta obligada la
Institucion a prestar a los sujetos agrarios y lograr de esta manera una adecuada atencién a sus
demandas.

Objetivos Especificos

Asumir compromisos con los Delegados y Residentes respecto de los asuntos especiales y darles
seguimiento hasta su cumplimiento dentro de los plazos establecidos, para asi garantizar una mejor
calidad en el servicio.

Mejorar el nivel de comunicacion de las Delegaciones y Residencias con las oficinas centrales de la
Institucion, para lograr una mejor coordinacion en el trabajo, de tal manera que se realice en forma
agil y sin dilacion alguna, respecto de los asuntos especiales.

Detectar problematicas especiales, deficiencias, actuaciones equivocas y posibles desviaciones en
los aspectos sustantivos, incluso financieros, derivado de los asuntos especificos.

Proponer medidas correctivas de manera oportuna para la atencion de los asuntos especiales.
Proponer medidas que permitan el mejor aprovechamiento de los recursos y facilitar la canalizacion
de apoyos a las Delegaciones y Residencias, en la atencion de los asuntos especiales.

Aspectos Generales a considerar en las Visitas de Supervision.

1 Aspectos Sustantivos

En la atencion de los asuntos especiales se consideraran los siguientes aspectos.

1.1 Apego alas Disposiciones legales y administrativas aplicables.

Verificar la aplicacién de las disposiciones legales y administrativas a los casos concretos de que le
sean encomendados para el buen funcionamiento de las Delegaciones y Residencias.

1.2 Relacién con las organizaciones campesinas

Revisar y verificar el cumplimiento de compromisos adquiridos con organizaciones campesinas,
dentro de los plazos comprometidos.
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1.3 Relaciones con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales.

Revisar y verificar la Institucionalidad de las Delegaciones y Residencias con las dependencias y
entidades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales.

1.4 Relaciones con las demas Instituciones del Sector Agrario.

Revisar y verificar la atencién de los asuntos especiales de las Delegaciones y Residencias con las
otras Instituciones del Sector Agrario.

1.5 Avancey atencion de los asuntos en Delegaciones y Residencias

Participar en los Comités Juridico Estatal de las Delegaciones, en los que se traten asuntos
especiales encomendados por el Procurador Agrario.

Participar en los Consejos Técnicos Delegacionales, en los que se traten asuntos especiales
encomendados por el Procurador Agrario.

Evaluar los rezagos en la prestacién de los servicios que corresponden a las Delegaciones y
Residencias, en la atencion de los asuntos especiales.

Intervenir en la atencién y substanciacion de las Denuncias promovidas ante la Delegacion,
Residencias o en oficinas centrales, en contra de Delegados, Subdelegados y Residentes de la
Procuraduria Agraria, asi como también de las quejas en contra de comisariados y consejos de
vigilancia de los nucleos de poblacion agrarios, remitiendo en ambos casos, al &rea correspondiente
la informacion que se integre con motivo de ellas, relacionadas con la atencion de los asuntos
especiales.

1.6 Asuntos en tramite

Revisar las ultimas fechas de actuacion en los asuntos especiales en tramite de afios anteriores al
actual y sugerir las medidas necesarias para su conclusion.

Obtener la informacion del avance en la atencién de los asuntos especiales en tramite, en cada
sesion de los Comités Juridicos y Consejos Técnicos Estatales.



