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MENSAJE DEL PROCURADOR AGRARIO

En 1992, las reformas al articulo 27 Constitucional dieron vida a una noble
institucion, defensora y protectora de los derechos de las mujeres y hombres del
campo, en la busqueda de una expedita y honesta procuracion de justicia
agraria para garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra. Asi nacio
la Procuraduria Agraria.

El pasado 7 de diciembre de 2012, al asumir la gran responsabilidad como
Procurador Agrario, por encargo del Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pena
Nieto, y con el respaldo del Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Lic. Jorge Carlos Ramirez Marin, lo hice con el firme propdsito de
renovar la institucion; de poner a disposicion de los campesinos, una
Procuraduria Agraria (PA) integra, que otorgue atencion de calidad, con espiritu
de servicio; con trato digno, respetuoso y honesto. Una Procuraduria Agraria
(PA) cercana a la poblacion rural.

En este tenor, y siguiendo la politica de acercamiento a la ciudadania, hemos
trabajado durante el periodo que se informa, en todas y cada una de las areas
que integran la Procuraduria Agraria, asumiendo como propios los compromisos
del Senor Presidente para cambiarle el rostro al campo.

La politica agraria del gobierno federal debe formar parte integral de los
esfuerzos para incrementar la productividad de la propiedad rural y los niveles
de calidad de vida de las familias del campo. Es inaplazable generar las bases
para un nuevo modelo de desarrollo en el campo, a partir del reconocimiento de
la fisonomia de las regiones, la pluralidad de las personas y la gran desigualdad
entre lo urbano y lo rural.

Para esta Institucion es importante el desarrollo integral de los ejidos vy
comunidades del pais y de la pequena propiedad, moviendo al campo para
construir una nueva ruralidad, en la que la certeza juridica de la tenencia de la
tierra, la organizacion y capacitacién de los habitantes del campo constituyan el
piso basico del desarrollo rural y la coordinacién interinstitucional, el factor
indispensable para atender la instruccion del Presidente de la Republica de
construir un campo mas justo, productivo, rentable y sustentable para México.

Para ello se propone convertir a los nlcleos agrarios en unidades basicas
socioecondémicas y ambientales, lo que implica, partir de diagndsticos de los
recursos naturales, humanos y culturales con que cuentan, para planear las
acciones publicas de los tres niveles de gobierno y corresponsabilizar a los
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sujetos agrarios en la generacién de una politica integral de desarrollo,
considerando las potencialidades de produccion de alimentos, agroindustrias,
ecoturismo, generacion de energias alternativas, mineria y desarrollos urbanos,
entre otros.

Atendiendo las demandas de los sujetos agrarios, se han establecido acciones
concretas para corregir a la brevedad las irregularidades en el otorgamiento de
los servicios. En este primer ano de gestion se ha impulsado un cambio en la
calidad de atencion, con una nueva actitud y vocacién de servicio.

La Procuraduria Agraria (PA) fue de las primeras instituciones en contar con un
Servicio Profesional de Carrera desde 1994; en el periodo que se informa se
abrogd el estatuto del Servicio Profesional Agrario de Carrera anterior y se
emitié uno nuevo consolidando la profesionalizacion de los servidores agrarios.

El presente Informe da cuenta de los servicios otorgados a la poblacion rural de
todo el pais durante el periodo 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de
2013, indicando las acciones realizadas y los proyectos implementados para
mejorar los procedimientos establecidos en la Ley Agraria.

Lo anterior en absoluta congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018 que rige las politicas de este gobierno, a través de cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales. La Procuraduria Agraria (PA)
contribuye a lograr el objetivo general de llevar a México a su maximo potencial,
defendiendo los intereses de los sujetos agrarios.

La Procuraduria Agraria (PA)cumple su funcion de garante de la Ley agraria,
procurando justicia, honesta y expedita, siendo insoslayables la asesoria, y la
conciliacion como via preferente para dirimir los conflictos de los hombres y
mujeres en el medio rural y en su caso la representacion legal, manteniendo una
relacion de coordinacion con los Tribunales Agrarios.

Coadyuva en las tareas del sector y en coordinacion con el Registro Agrario
Nacional (RAN) y los gobiernos estatales y municipales, apoya a los ejidos y
comunidades agrarias en la regularizacion y certificacion de las tierras
parceladas, de uso comun y de asentamiento humano para que cada ejidatario,
comunero, posesionario y poseedor de solares urbanos, ejerza su derecho a la
tierra y cuente con los certificados parcelarios, de uso comun vy titulos de solar,
conforme al articulo 56 de la Ley Agraria y con apoyo del Programa FANAR.

Este proceso de regularizacion permite que las dependencias de los tres niveles
de gobierno cuenten con documentos que acreditan la propiedad de las areas de
servicio pUblico como escuelas, centros de salud, areas recreativas, panteones,
pozos, entre otros.



La Procuraduria Agraria (PA)promueve el desarrollo integral de los nucleos
agrarios con acciones de organizacion agraria basica y organizacion en procesos
economicos, siendo de particular relevancia los procesos de eleccion
democratica de los 6rganos de representacion (comisariado ejidal o de bienes
comunales y consejo de vigilancia) electos para un periodo de tres anos, al
término de los cuales, sin posibilidad de reeleccion, debe nombrarse a los nuevos
representantes para mantener vigente la representacion legitima de los ndcleos
ante las instancias jurisdiccionales o administrativas.

Otro proceso importante para mantener la organizacion interna de los nlcleos
agrarios, es el relativo al derecho de sucesion que tienen los ejidatarios y
comuneros para designar libremente a sus sucesores, con la finalidad de renovar
y mantener el correcto funcionamiento de la asamblea general de ejidatarios y
comuneros, como maxima autoridad dentro de los ndcleos agrarios.

Los ejidos y comunidades son propietarios de la superficie donde se ubica 74
por ciento de la biodiversidad, 80 por ciento de los bosques y selvas, en dos
terceras partes de los litorales del territorio nacional, lo que representa un
potencial importante para su aprovechamiento sustentable con posibilidades de
asociacion o desarrollo de proyectos como ecoturismo, desarrollo urbano,
generacion de energias alternativas, mineria, acuacultura y aprovechamiento de
los recursos forestales. Para ello la Procuraduria Agraria, a través del Programa
de Fomento a la Inversion Publica y Privada, ha promovido esquemas de
asociacion con inversionistas privados interesados en invertir en el desarrollo de
las zonas rurales canalizando 2 mil 210 millones de pesos en beneficio de los
sujetos agrarios.

Para el ejercicio fiscal 2013, la Procuraduria Agraria (PA) recibié un
presupuesto menor al de 2012, en un 8.2 por ciento. Sin embargo, ello no fue
limitante para cumplir con nuestras metas institucionales, debido a que
logramos la maxima optimizacion de los recursos.

La relacion con las organizaciones campesinas, es una tarea relevante por lo
que se reactivo la operacion del Comité Permanente de Control y Seguimiento
(COPECOSE) como instancia de interlocucion vy participacion de las
organizaciones sociales campesinas mas representativas y de los servidores
publicos de la Procuraduria para el analisis de temas trascendentes en
cuestiones agrarias y asesoria juridica de los asuntos agrarios que en él se
planteen, participando en una primera sesion 20 dirigentes de organizaciones
sociales campesinas.

Reconocemos que las acciones realizadas no son aun suficientes para el
cumplimiento de nuestro objetivo que es el de contribuir a dar certeza juridica
en la tenencia de la tierra y promover el desarrollo socioeconémico de la
poblacién rural, elevando el nivel de vida de las mujeres y hombres del campo.
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Por ello, nuestro compromiso es redoblar los esfuerzos al servicio de los
campesinos para lograr un desarrollo territorial y agrario integral que nos lleve
a un México en paz, incluyente y préspero, en cumplimiento a la instruccion de
nuestro Presidente de la RepUblica, Lic. Enrique Pefia Nieto.

Ing. Cruz Lopez Aguilar
Procurador Agrario

“Campesino...
por un México en Paz,
defendemos tus derechos”




1. INTRODUCCION

Considerando la necesidad de supervisar y guiar a las areas sustantivas en el
cumplimiento de las tareas encomendadas, se restableci6 la figura del
Subprocurador General, cuyas facultades estan contenidas en el articulo 13 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, dandole incluso mayor
relevancia con el fin de establecer un estrecho vinculo entre quienes atienden la
problematica del sujeto agrario, con una vision de desarrollo integral y con
profundo conocimiento de las necesidades y demandas de la poblacion rural.

El subprocurador es quien planea, establece y coordina las acciones
sustantivas; vigila que los procedimientos de conciliacion se lleven a cabo
conforme a la norma y que sea la alternativa preferente en la resolucion de
conflictos; dirige y controla los servicios de representacion legal, gestoria
administrativa y asesoramiento que presta la institucién; supervisa el servicio de
audiencia campesina y coordina los servicios de organizacién agraria y apoyo al
ordenamiento de la propiedad rural, entre otras actividades.

La Secretaria General es el area responsable de la administracion de los
recursos humanos, materiales, financieros y de la parte programatica
presupuestal. Le corresponde también la implementacion del Servicio
Profesional Agrario de Carrera como base de la profesionalizacion de los
servidores agrarios.

Corresponde a la Coordinacion General de Delegaciones la coordinacion de la
estructura operativa constituida por 32 delegaciones ubicadas en las capitales
de cada una de las entidades federativas.

Para una mejor y mas cercana atencion de los sujetos agrarios las delegaciones
cuentan con 116 residencias y 795 modulos de atencién donde se brindan los
servicios en forma gratuita a través de un equipo de profesionales en materia
agraria conformado por 833 visitadores y 220 abogados agrarios que
conforman la estructura operativa basica.

Del Procurador Agrario dependen directamente la Direccion General de
Comunicacion Social, la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Control y
Seguimiento (COPECOSE) y en linea de coordinacion el 6rgano Interno de
Control.




1.1. MISION

La Procuraduria Agraria (PA)es una institucion de servicio social responsable de
la procuracion de justicia agraria, dedicada a la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios y pobladores rurales, que brinda servicios de conciliacién como
via preferente, asesoria y representacion legal para la resolucion de conflictos,
gestion administrativa, atencion a quejas y denuncias. Coadyuva en el
ordenamiento y regularizacion de la tenencia de la tierra y promueve el
desarrollo integral de los nucleos agrarios con acciones de organizacion y
capacitacion para el aprovechamiento sustentable de los recursos para el logro
de un desarrollo territorial y agrario integral que nos lleve a un México en paz,
incluyente y prospero.

1.2. VISION

Ser la mejor institucion de la administracion publica federal, procurando la
justicia agraria para la poblacion rural, integrada por servidores publicos éticos,
competitivos y honestos, que coadyuve con el desarrollo territorial y agrario
integral del pais.

1.3. VALORES
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3. AVANCES Y RESULTADOS

La Ley Agraria reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales y protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas. Asimismo, protege
la propiedad de las tierras de los grupos indigenas; y regula el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun, y la prevision de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La Procuraduria Agraria (PA) es una institucion de servicio social de la
Administracién Pdblica federal, dedicada a la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje agrario y
representacion legal, alos 31,890 ejidos y comunidades propietarios de 51 por
ciento del territorio nacional y a los pequefnos propietarios que se ubican en 39
por ciento de la superficie de nuestro pais; se estima que los habitantes del
sector rural son 252 millones de personas.

- PROCURADURIA
W AGRARIA

1. Fuente: Direccién de Registro del Registro Agrario Nacional, corte 31 de julio de 2013
2. INEGI, Censo de poblacién 2010
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La defensa de los derechos de los campesinos; el ordenamiento, la
regularizacion de la propiedad rural; la capacitacion, la asesoria, la organizacion
agraria basica y la constitucion de figuras asociativas para la formulacion y
gestion de proyectos productivos y de desarrollo social que propicien el
desarrollo agrario integral para mejorar la calidad de vida de los sujetos agrarios
con base en lo establecido en el PND 2013-2018, son tareas elementales que
realiza la institucion en favor de los campesinos de México.

PROPIEDAD SOCIAL EN MEXICO _

100,130,201 ha
Superficle soclad S1% cde la superficle
nacional

Superficie
regularizads 95467 409 ha.
Nixleas Agrarics 31,927
E)idos 29,566
Comunidades 2,361
Titulares de= derecho 45834749
Poblacicnrural* 25176916

Fumte Repvro AgranoNacional nowemiee 2013
“Fuente: Cersode Peblacin 2010INEG

80% de selvas y bosques
74% de la blodiversidad
2/3 partes de los litorales

La Procuraduria Agraria (PA)desempefa sus actividades con los principios de:
respeto a los sujetos agrarios, atencion de calidad y calidez, en lugares lo mas
cercano posible a los nlcleos agrarios y con eficiencia en el servicio realizando
procesos de mejora continua, ejecutando los siguientes programas
presupuestarios:

Procuracion de Justicia Agraria

-Ordenamiento y Regularizacion de la Propiedad Rural

-Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR)
«Fomento al Desarrollo Agrario

-Fomento a la Inversion Pdblica y Privada en la Propiedad Rural (FIPP)

3.1. PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA

La Procuraduria Agraria (PA) realiza acciones de procuracion de justicia que

consisten en: conciliacion agraria como via preferente, arbitraje y servicios
periciales, asesoria y representacion legal de los sujetos agrarios y audiencia
campesina, atencion de quejas y denuncias. Estas actividades son factor
fundamental para mantener la paz social en el campo, prevenir y atender
conflictos que puedan desembocar en situaciones de riesgo para los
campesinos.
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Estas acciones son realizadas por los visitadores y abogados agrarios que son la
estructura operativa basica y se integran en espacios territoriales denominados
residencias que a su vez se coordinan por delegaciones estatales.

ASESORIA Y REPRESENTACION LEGAL

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013 la Procuraduria
Agraria (PA) ofrecié 308 mil 667 servicios de asesoria y representacion legal a

favor de los sujetos agrarios, de los cuales 258 mil 515 son asesorias y 50 mil
152 representaciones legales.

Asesorias y representaciones legales

Enero- Total
Concepto Diciembre noviembre 1° de diciembre
P 2012 013 2012-noviembre
2013
Asesorias 3,496 255,019 258,515
Representaciones 1,300 48.852 50152

legales
FUENTE: Direccion General Juridica y Representacion Agraria
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ASESORIA

La asesoria juridica se brinda a los sujetos agrarios en los actos juridicos que
celebren entre si o con terceros en materia agraria.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013 la Procuraduria
Agraria (PA)a través de la Direccion General Juridica y Representacion Agraria
realizd entre otras acciones de asesoria las siguientes:

-Se participé en 65 reuniones con el caracter de asesor en el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Procuraduria Agraria, en el
Comité de Bienes Muebles y en el Comité de Etica.

-Se dieron recomendaciones a las delegaciones para dar seguimiento a 23 mil
274 asuntos.

-Se opinaron y/o elaboraron 56 convenios en los que participa este
Organismo, con diferentes Instituciones.

-Se emitieron 257 opiniones juridicas sobre diversas consultas que envian las
delegaciones.

‘En apoyo a las Delegaciones de la Estructura Territorial y de la Direccion
General de Administracion, se realizaron mil 45 acciones relativas a opinion,
validacion y registro de contratos y convenios modificatorios.

-Se otorgaron un total de 95 audiencias de manera directa en oficinas centrales
a sujetos agrarios que recibio el Procurador.

-Se cumplieron con tres requerimientos de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), se atendieron 10 solicitudes de informacién del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Pablica y dos de la Comisién Nacional para
Prevenir la Discriminacion.
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REPRESENTACION LEGAL

Relativo a la representacion legal en favor de los sujetos agrarios, se realizaron
acciones sobre las siguientes materias:

« Defensa de los derechos de los

campesinos y de  los  nicleos
Agraria agrarios en los juicios ante los
tribunales agrarios en los que tienen
caracter de actor o demandado.

» Medio de impugnacion  que  se
promueve para la proteccion de los
derechos agrarios y humanos de los
campesinos.

*En favor de los sujetos agrarios se da seguimiento, en apoyo de las
Delegaciones y Residencias de la Procuraduria Agraria (PA)en los juicios que
tramiten ante los Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito,
remitiendo a las citadas unidades administrativas los informes, acuerdos y
resoluciones que se dictaron en los juicios de amparo o recursos de revision
interpuestos por los sujetos agrarios, a fin de que se haga del conocimiento de
los promoventes.

*Derivado del convenio celebrado con el Tribunal Superior Agrario, se tiene
instalado un médulo de atencién a cargo de un servidor publico, que de manera
permanente atiende a los campesinos que acuden ante dicha autoridad a
solicitar informacion sobre sus juicios agrarios; ademas asiste a las sesiones del
Pleno, para conocer los acuerdos y resoluciones que se emiten con el objeto de
comunicarlos en forma expedita a los sujetos agrarios, a través del personal de
las delegaciones y residencias. Asimismo en los Tribunales Unitarios Agrarios
operan 47 modulos con abogados de la Procuraduria Agraria (PA)para brindar la
asesoria y representacion legal a quienes acuden ante estas instancias sin
asesor legal.
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-Se turnaron a las delegaciones 469 sentencias y acuerdos jurisdiccionales
emitidos por los Tribunales Agrarios, relacionados con los juicios agrarios en los
cuales se otorga la representacion legal a alguna de las partes.

*En coordinacién con los Tribunales Unitarios Agrarios se llevaron a cabo 63
itinerancias en las cuales se atendieron 3 mil 992 juicios, sobre asuntos de
jurisdiccion voluntaria o de controversia sobre sucesion testamentaria e
intestamentaria; correccion de nombre; ratificacion de contenido y firma de
contratos de enajenacién; reconocimiento de posesionarios; reconocimiento de
ejidatario o comunero; correcciones en las actas de las Asamblea de
Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras (ADDATE); reconocimiento de
solares urbanos; conflictos por posesion; incorporacion de tierras al régimen
ejidal; asignaciéon de solares; determinacion de limites parcelarios; prescripcion
positiva; nulidad de actas de asamblea; desahogo de audiencias; cambios de
destino de tierras; nulidad de 6rganos de representacion; nulidad de contratos; y
conflictos por limites de tierras.

-Se promovieron siete excitativas de justicia a efecto de que los Tribunales
Agrarios cumplan con su obligacion de impartir justicia honesta y expedita, para
abatir el rezago que presentan en la emision de las sentencias correspondientes.

En representacion de los intereses de la institucién, se atienden 50 juicios en
materia agraria, 166 en materia laboral, 5 en materia administrativa, 162 en
materia de amparo, y 1 juicio en materia mercantil.

+En los juicios laborales resueltos se obtuvo un ahorro de 34 millones 515 mil
180 pesos.




SISTEMA DE CONTROL DE GESTION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR

Se otorgo6 la atencidén a la totalidad de los 230 asuntos del Sistema de Control
de Gestion de la Oficina del Procurador Agrario, entre otros asuntos turnados
por Presidencia de la Republica y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU).

SUPERVISION

Para una mejor operacion de los Comités Juridicos Estatales, que se celebran de
manera bimestral en las delegaciones, se emitieron 150 recomendaciones con el
objeto de que los juicios agrarios sean atendidos hasta su conclusion.

CERTIFICACION DE DOCUMENTOS

Por requerimiento de diversas autoridades o a peticion fundada de quienes
acreditaron interés juridico se elaboraron 2 mil 319 certificaciones de
documentos que obran en los expedientes de esta institucion.

ATENCION A COMUNIDADES INDIGENAS

Para dar cumplimiento al convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), se supervisa que los grupos o individuos de las comunidades
indigenas, tengan acceso a intérprete y abogado agrario en los juicios en los que
son parte. Asimismo, se vigila que se respete la integridad de los territorios de los
ejidos y comunidades con poblacién indigena y se consideren sus usos y
costumbres en los juicios.

DENUNCIA

En defensa de los intereses de los sujetos agrarios, se realizaron las siguientes
acciones:

*En materia penal, se presentaron denuncias de hechos que se presume
constitutivos de delitos en los estados de: Campeche, Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, México, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Veracruz, y Yucatan.

-Se dio vista al Organo Interno de Control sobre presuntas irregularidades que
cometen los servidores publicos en perjuicio de los derechos de los sujetos
agrarios.

Se denuncié ante el Tribunal Superior Agrario, una contradiccion de tesis que
surgié porque un Tribunal Agrario resolvid en un sentido aplicando la misma
norma vy otro resolvié de manera diferente.
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«Se presentd denuncia en contra del Magistrado Georg Rubén Silesky Mata del
Tribunal Agrario del Distrito 44 ante la Contraloria Interna del Tribunal Superior
Agrario, por el retraso en la celebracion de las audiencias al diferirlas violentando
los plazos que establece la ley.

+Se promovid la nulidad de asambleas de dos ejidos que parcelaron en tierras
que corresponden a selva tropical, lo cual de conformidad con la ley es nulo de
pleno derecho.

CAPACITACION JURIDICA

Con el objeto de que los servidores publicos de la Procuraduria Agraria,
encargados de otorgar los servicios de asesoria juridica y de representacion
legal a los sujetos agrarios se encuentren actualizados en sus conocimientos
juridicos y sobre los criterios judiciales emitidos por los impartidores de justicia;
asi como para otorgar un servicio de excelencia en favor de los campesinos que
solicitan lo servicios de la Procuraduria Agraria, se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

-Se realizd mediante oficio circular la difusion de las tesis aisladas vy
jurisprudencias en materia comun, laboral, penal y agraria generadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Salas y Pleno de |la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, entre el personal de las Delegaciones, Residencias, Direcciones
Generales y de la Direccién General Juridica y de Representacion Agraria.

Derivado de la reforma a la Ley de Amparo, se elaboré un manual, el cual se
entregd a los Delegados de la Procuraduria Agraria (PA)en la reunion Nacional
de Delegados, celebrada del 20 al 22 de junio de 2013, para su estudio y
difusién con los Abogados adscritos a cada una de dichas Unidades
Administrativas.

«Con el proposito de que el personal de las areas juridicas de las Delegaciones y
Residencias, contaran con un documento de consulta sobre el procedimiento
gue se desahoga ante los Tribunales Unitarios Agrarios, se elabor6 el “Manual
sobre el Juicio Agrario” mismo que se entreg6 en la Primera Reunién Nacional de
Delegados, para su estudio y difusion con los abogados adscritos a cada una de
dichas unidades administrativas.

Se realizd6 estudio y cuadro comparativo del Reglamento Interior de la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con la del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria.
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CONCILIACION, ARBITRAJE Y SERVICIOS PERICIALES

Prestar los servicios de conciliacion y arbitraje agrarios, asi como los servicios

periciales, son otras de las funciones de la Procuraduria Agraria (PA)como
herramientas para el fortalecimiento de la certeza juridica en el campo, logrando
los acuerdos necesarios para que, en un ambiente de dialogo y conciliacion, se
solucionen los conflictos de forma pacifica y consensuada entre las partes
involucrada. Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se
otorgaron 22 mil 859 servicios de conciliacion y 218 servicios periciales,
superando en un 20 por ciento la meta establecida para el mismo periodo

Realizado
1° de diciembre 2012- Total 1°
30 de noviembre 2013 diciembre 2012 —
Concepto noviembre 2013
- Enero-
Dieiimibee noviembre
2012 2013
Conciliacion 243 22,616 22,859
Servicios
periciales / 211 218

FUENTE: Direccién General de Conciliacion, Arbitraje y
Servicios Periciales
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CONCILIACION

La Procuraduria Agraria (PA)ha privilegiado la conciliacion como via preferente
para resolver los conflictos del campo, conforme lo establece el articulo 136
fraccion lll de la Ley Agraria y 5° fraccion IV, del Reglamento Interior de la
Procuraduria.

De los servicios solicitados como conciliacion, no todos concluyen con la firma
de un convenio, del analisis de los mismos se atienden con otros servicios como
puede ser asesoria juridica o gestion.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se concluyeron 20
mil 851 asuntos de conciliacion de los cuales 18 mil 740 se finiquitaron con la
firma de un convenio, lo que significa un 89.87 por ciento de eficiencia
conciliatoria, superando el 85 por ciento establecido como meta; se
beneficiaron a 57 mil 853 hombres y 15 mil 878 mujeres.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 17 que las leyes estableceran mecanismos alternativos de solucion de
controversias, lo cual reitera la Ley Agraria en su articulo 136 fraccion Il al
establecer la facultad de la Procuraduria Agraria (PA)de promover y procurar la
conciliacion de intereses entre los sujetos agrarios, estando obligada la
Institucion, de acuerdo a su Reglamento Interior, a promover la conciliacion
como via preferente para resolver los conflictos sobre derechos agrarios. Lo
anterior tiene un doble efecto, resolver conflictos agrarios de manera gratuita,
en oficinas accesibles al domicilio de sus solicitantes y en el menor tiempo
posible, y evitar que los asuntos no resueltos via conciliacion se diriman ante los
Tribunales Agrarios, que a la fecha tienen excesivas cargas de trabajo y
requieren un tiempo mayor para finiquitarlos, reconociendo que la conciliacion
sigue siendo un procedimiento de solucién en los juicios agrarios.

20



CONCENTRADO NACIONAL DE ASUNTOS DE CONCILIACION

Con firma
Estado Servicios Cont:ni ® seneficiados
Hombres = Mujeres
Aguascalientes 38 35 62 19
Baja California 244 181 166 112
Baja California Sur 95 87 338 91
Campeche 236 226 169 71
Coahuila 880 848 957 320
Colima 75 46 69 26
Chiapas 647 552 2,546 368
Chihuahua 599 581 860 275
Distrito Federal 258 235 249 214
Durango 337 190 870 342
Guanajuato 675 615 1,817 799
Guerrero 1,062 963 5,087 2,854
Hidalgo 857 788 2,771 736
Jalisco 721 586 2,023 332
Estado de México 1,789 1,610 2,998 1,009
Michoacan 1,612 1,430 5,560 1,159
Morelos 155 128 180 90
Nayarit 186 158 280 51
Nuevo Ledn 540 481 767 233
Oaxaca 1,828 1,668 3,214 1,267
Puebla 407 377 5,148 444
Querétaro 171 151 213 101
Quintana Roo 52 39 42 13
San Luis Potosf 807 695 3,489 672
Sinaloa 604 529 794 326
Sonora 986 950 1,543 538
Tabasco 1,000 934 1,204 449
Tamaulipas 633 564 531 244
Tlaxcala 51 41 500 116
Veracruz 2,182 2,032 5,336 2,165
Yucatan 1,043 962 7,430 388
Zacatecas 81 58 640 54
TOTALES 20,851 18,740 57,853 15,878

FUENTE: Direccién General de Conciliacién, Arbitraje y Servicios Periciales
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ARBITRAIJE

El arbitraje es otra forma alternativa de solucion de conflictos que a diferencia
de la conciliacion, concluye con un laudo, el cual tiene su fundamento en el
articulo 5° fraccion V del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Si bien en los ultimos afios ha caido totalmente en desuso por varias razones,
consideramos que reactivarlo es poner a disposicion de sus destinatarios un
espacio de dialogo, de avenimiento y reconciliacién que coadyuve a la solucion
de conflictos en el campo, y que junto con la conciliacion y otras acciones
emprendidas por la Procuraduria Agraria, se sumen al esfuerzo del Gobierno
Federal para lograr un México en Paz, donde se mantenga o se recobre el orden,
la seguridad y la justicia.

Al respecto se ha decidido incluir el arbitraje como meta a cumplir durante el
proximo afo, previa capacitacion y actualizacion de quienes habran de participar
en su desarrollo.

SERVICIOS PERICIALES

Con el objeto de apoyar a los sujetos agrarios y a los Tribunales, la Procuraduria
Agraria (PA) ha prestado servicios periciales en las materias de topografia, de
medicion y delimitacion de superficies a solicitud de los sujetos agrarios,
delegaciones de la Institucion y de los propios tribunales.

Asimismo, se practican auditorias relativas a la captacion de ingresos,
administracion y aplicacion de los fondos comunes ejidales y comunales, a
peticion expresa de cualquiera de sus érganos, en los términos del articulo 147
de la Ley Agraria y articulo 21 fracciones VII-IX del Reglamento Interior de la
Procuraduria.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013 se atendieron 218

servicios periciales, de los cuales se han concluido 145 expedientes,
beneficiando a mil 780 hombres y 458 mujeres.
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CONCENTRADO NACIONAL DE SERVICIOS PERICIALES

Beneficiados

No. Estado Servicios s | e
1 Campeche 1 1 0
2 Chiapas 2 4 0
3 Coahuila 1 86 6
4 Colima 1 1 1
5 Distrito Federal 19 22 8
6  Estado de México 5 173 35
7 Guanajuato 1 353 80
8  Guerrero 8 292 18
9  Hidalgo 4 3 0
10 Jalisco 35 104 16
11 Nayarit 1 0 1
12 Nuevo Ledn 25 67 16
13 Oaxaca 3 5 0
14 Ppuebla 4 7
15 Querétaro 1 40 15
16 QuintanaRoo 3 252 42
17 San Luis Potosf 2 3 0
18  Sinaloa 1 90 110
19 Tabasco 21 75 9
20 Tamaulipas 1 0 1
21 Veracruz 5 202 93
22 Yuycatan 1 1 0

Totales 145 1,780 458

FUENTE: Direccidén General de Conciliacién, Arbitraje y Servicios
Periciales



ATENCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

QUEJA

Es toda inconformidad que presenten los sujetos agrarios, definidos en el
articulo 135 de la Ley Agraria, (ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios
o comuneros, ejidos, comunidades, pequehos propietarios, avecindados y
jornaleros agricolas), cuyos derechos han sido afectados por la violacion a
disposiciones de la legislacion agraria, por cualquier autoridad o servidor publico
de los tres 6rdenes de gobierno.

En el periodo comprendido del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de
2013, se recibieron 282 quejas de las cuales concluyeron 249.

Asimismo, es prioridad la atencion del rezago que recibimos de la
administracion anterior, 182 expedientes correspondientes a los afios 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012, de los cuales se han concluido 80.

Formas de conclusion Ndmero
Resolucién Procedente 8
Resolucion improcedente 12
Acuerdo de desechamiento 51
Acuerdo de improcedencia 258
Total 329

FUENTE: Direccion General de Quejas y Denuncias
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Resolucion procedente: se remite el resultado de la investigacion al Organo
Interno de Control correspondiente, en razon de que nuestras resoluciones son
declarativas porque no se tiene competencia sancionadora.

*Resolucion improcedente: Por falta de elementos para acreditar violaciones a
la legislacion agraria, que es el ambito de competencia para que esta Institucion
instaure, investigue y resuelva las quejas que le son presentadas.

Las 258 quejas en las que se acordd la improcedencia, en su mayoria se refieren
a conductas que de acreditarse pueden ser motivo de responsabilidad
administrativa y no necesariamente de violacion a las leyes agrarias, las mas
recurrentes: cobros por servicios que son gratuitos, negligencia y malos tratos
hacia los sujetos agrarios; 95 por ciento de las quejas es en contra de servidores
publicos de la propia Institucion.

Por tal razén, la presente administracion ha emprendido una campafa contra la
corrupcion, entre todo el personal operativo tanto del area central como de la
estructura territorial de la Procuraduria Agraria, para que actlen con
honestidad en el ejercicio de sus funciones, con lealtad a la Institucion y
conviccion de servir a los sujetos agrarios.

Para quienes no observen esos valores, no asuman esa conducta u obtengan
beneficios indebidos, se ejerceran en su contra las acciones penales,
administrativas y laborales que correspondan.

>El desechamiento de plano de la queja, tiene lugar cuando se presenta
de manera andénima o cuando no es ratificada dentro de los ocho dias
habiles siguientes a aquél en que se le hizo el requerimiento, cuando el que
la formula omite firmarla o estampar su huella digital.

>El desechamiento de la queja procede cuando los promoventes no
observan la prevencion que les fue formulada, para que acrediten su
personalidad e interés juridico, o aclaren su inconformidad.

Las entidades federativas que registran un mayor niUmero de quejas por parte
de los sujetos agrarios son:

2

Veracruz 6 Oaxaca
4 Guanajuato 8 Guerrero

FUENTE: Direccion General de Quejas y Denuncias
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DENUNCIA

Es la que se formula en contra de los integrantes del comisariado ejidal o de
bienes comunales, por las irregularidades en las que hubiesen incurrido, que
causen perjuicio al ndcleo de poblacion que representen o a sus integrantes.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se recibieron 47
denuncias y se concluyeron 55 incluyendo la de anos anteriores:

Resolucidn de improcedencia 6
Acuerdo de desechamiento 29
Acuerdo de improcedencia 20

Total 55

FUENTE: Direccién General de Quejas y Denuncias

-La improcedencia de las denuncias, se actualiza cuando no se trate de
irregularidades atribuibles a los integrantes de los érganos de representacion o
de vigilancia de los nucleos de poblacién ejidales o comunales.

+El desechamiento de plano de la denuncia, tiene lugar cuando se presenta de
manera anénima o cuando no es ratificada dentro de los 8 dias habiles
siguientes a aquél en que se le hizo el requerimiento, cuando el que la formula
omite firmarla o estampar su huella digital.

*Procede el desechamiento de una denuncia, cuando los promoventes no
observen las prevenciones que se les formulan, para que acrediten su
personalidad e interés juridico, o precisen las irregularidades que la constituyen.

«De resultar procedente, los efectos son el dar vista del resultado de la
investigacion al area juridica de la propia Institucién, para que coadyuve con el
denunciante en la formulacion de la denuncia o querella correspondiente.

Quejas 3 326

329
Denuncias 0 55 55

FUENTE: Direccién General de Quejas y Denuncias
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GESTION ADMINISTRATIVA

Para la defensa de los derechos de los sujetos agrarios y su ejercicio, es la
actividad realizada por la Institucién que tiene como finalidad la atencion de los
diversos asuntos planteados por sus asistidos, que estén en tramite o deban
resolver autoridades o instancias administrativas. Para proporcionar este
servicio se recaba informacion, orienta al promovente y finalmente se requiere a
la instancia competente para que, en su caso, determine lo procedente respecto
de la peticion del interesado.

En ese sentido, la Procuraduria Agraria (PA)tiene la atribucion de realizar el

tramite y seguimiento de los asuntos de gestion recibidos, ello como una
funcion permanente de servicio social a favor de los sujetos agrarios que
solicitan la intervencién de esta Institucion a efecto de que sus planteamientos
sean atendidos de manera adecuada.

En el periodo que comprende del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre
de 2013 se atendieron 34 mil 166 asuntos via gestion administrativa.

Gestion
administrativa
FUENTE: Direccion General de Quejas y Denuncias

33,215 34,166

Es de resaltar que durante dicho periodo, se han cumplido satisfactoriamente

con las metas proyectadas, no soélo cuantitativamente sino también
cualitativamente, pues los procesos de atencién a los promoventes son,
respecto de los afos anteriores, mas efectivos, eficientes y eficaces.

Una de las acciones principales de la Procuraduria Agraria, es el servicio social

del tramite y seguimiento de asuntos recibidos, por parte de los sujetos
agrarios, de promoventes sin calidad de sujetos agrarios y dependencias, a
través de tres procedimientos:

1.Atencion a los asuntos turnados por la Direccion General de Atencion
Ciudadana de la Presidencia de la Republica.

2.Atencion a los asuntos planteados por la Oficina del C. Secretario de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Denunciatel).

3.Atencion a los asuntos planteados directamente de Promoventes.
27



Por lo que respecta a los asuntos turnados por la Direccién General de Atencion
Ciudadana de la Presidencia de la Republica, se destacan las calificaciones
obtenidas durante el periodo del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de
2013 por la Procuraduria Agraria, las cuales ascienden a un promedio de 99.6 en
relacion a los asuntos atendidos con eficiencia por nuestra Institucion.

Cabe destacar que durante el periodo que se informa, se han atendido
satisfactoriamente los asuntos planteados por el Sistema Denunciatel de la
Oficina del C. Secretario de la SEDATU, acciones que se traducen en abatir el
rezago del afo inmediato anterior; al aho 2013 no hay rezago de afnos
anteriores.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se tiene:

Procedimiento de Asuntos Asuntos
solicitud recibidos concluidos
Presidencia 650 534
Denunciatel 87 60
Promoventes 172 92
Total 909 686

FUENTE: Direccién General de Quejas y Denuncias
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ORGANISMOS AUTONOMOS FEDERALES

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta
con autonomia de gestién, cuyo objetivo esencial es la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el
orden juridico mexicano. En ese orden de ideas, en cumplimiento de las
atribuciones normativas, la Procuraduria Agraria (PA) recibe asuntos
planteados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos por presuntas
violaciones a los derechos humanos de los sujetos agrarios, ya sea por
violaciones atribuibles a servidores puUblicos de la Procuraduria Agraria, o en su
defecto se atienden planteamientos o solicitudes de atencion en via de
colaboracion. Cabe precisar que durante el periodo del 1° de diciembre de 2012
al 30 de noviembre de 2013, la CNDH no ha emitido resolucion alguna por
violaciones a los derechos humanos atribuible a los servidores publicos de la
Procuraduria Agraria (PA) en contra de los sujetos agrarios.

78 1

CNDH 79

FUENTE: Direccién General de Quejas y Denuncias

UNIDAD DE ENLACE ANTE EL IFAI

La Unidad de Enlace de la Procuraduria Agraria (PA) ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y Proteccion de Datos, en
ejercicio pleno de sus facultades normativas atendié durante el periodo
comprendido del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, un total
de 205 solicitudes de informacion, todas fueron atendidas previo analisis de la
consistencia de la informacion; 32 solicitudes de informacion fueron remitidas
por incompetencia a otras dependencias y 7 fueron radicadas en recursos de
revision por inconformidades en el otorgamiento de la respuesta, cuyas
resoluciones fueron favorables a la Procuraduria Agraria, con lo que se hace
evidente que en todo momento se han implementado las acciones necesarias
para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién de los solicitantes,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Comité de Informacion ha sesionado en 17 ocasiones, en las que se ha
resuelto implementar acciones contundentes para erradicar la opacidad de la
informacion con la finalidad de consolidar la transparencia y la rendicion de

cuentas tal como lo exige la ciudadania.
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3.2. ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL

La Procuraduria Agraria (PA)cumple un papel importante en el sector
coordinado por la SEDATU,coadyuvando entre otros, con el objetivo de ordenar
la propiedad rural. Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de su Reglamento
Interior, participa en la aplicacion del Reglamento de la Ley Agraria en materia de
ordenamiento de la propiedad rural, con la finalidad de dar certeza juridica en la
tenencia de la tierra a través de brindar asesoria en las acciones de expropiacion,
aportacion de tierras, adopcién de dominio pleno, la celebracion de contratos y
convenios para la ocupacién previa, titulacion de terrenos nacionales,
regularizacion de colonias agricolas y ganaderas, incorporacion de tierras al
régimen ejidal, divisiones y fusiones de ejidos, creaciébn de nuevos nucleos
agrarios, regularizacion de predios que brindan servicios publicos en la propiedad
social y en asambleas contempladas en las fracciones VII, VIl y IX de la Ley
Agraria.

Asesorias respecto a Procedimientos que Modifican la 1° de diciembre de
Tenencia de la Tierra 2012 al 30 de
. P Noviembre de 2013
Tipo de Asesoria
Terrenos Nacionales 173
Colonias Agricolas y Ganaderas 52
Expropiaciones 205
Contratos y Convenios para Ocupacion Previa 2
Decretos de Expropiacion 10
Incorporacion de Tierras al Régimen Ejidal 28
Divisiones o Fusiones de Nicleos Agrarios 107
Creacion de Nuevos Nucleos Agrarios 26
Regularizacion de Predios que brindan Servicios Piblicos
. . 2,628
en la Propiedad Social
Asambleas contempladas en las fracciones VII, VIII y X
. 900
de la Ley Agraria.
Total 4,131

Fuente: Direccion General de Apoyo al Ordenamiento en la Propiedad Rural
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3.3. FONDO DE APOYO A NUCLEOS AGRARIOS SIN REGULARIZAR (FANAR)

Derivado del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, la Institucion participa en la
Regularizacion y Ordenamiento de la Propiedad Rural a través del “Fondo de
Apoyo a Nucleos Agrarios sin Regularizar” (FANAR) programa interinstitucional
que ha logrado otorgar certeza juridica en el campo, promoviendo la
incorporacién de los nucleos agrarios pendientes de regularizar asi como
aquellos que aun cuentan con acciones agrarias pendientes. Para el presente
afo 2013 se fij6 una meta de atencion de 949 nlcleos agrarios, sin contar
inicialmente con presupuesto asignado para su cumplimiento, finalmente se
asignd un presupuesto limitado y fuera de tiempo, no obstante lo cual se
implementaron acciones operativas paralelas que permitieron la continuidad del
programa. Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013 se ha
presentado el siguiente avance:

Nucleos Certificados

Integracion de

expedientes generales e 11 208 219 PA
ingreso oficial al RAN

ADDAT 4 215 219 PA
Entrega de Planos 0 136 136 S0
Asamblea de Aprobacion 0 234 234 PA-RAN
de Planos

Planos Preliminares 0 205 205 RAN
Termlng .t’je los trabajos 0 283 283 RAN
de Medicién

In|C|c? .d,e los trabajos de 0 286 286 PA-RAN
Medicion

Asambleas de 0 460 460 PA-RAN

Incorporacion

Fuente: Centro de Innovacién e Informacion Agraria
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Nucleos 28,681 1,212 29,893

Beneficiados 4,435,974 372,819 4,808,793
Total documentos 9,552,904 690,517 10,243,421
Parcelarios 5,272,541 321,597 5,594,138

Uso comun 2,037,103 162,661 2,199,764
Titulos 2,243,260 206,259 2,449,519
Superficie certificada 88,325,334 2,737,138 90,734,393
Sup. Parcelada 25,824,530 1,153,871 26,701,968
Sup. Uso comUn 62,169,156 1,556,765 63,674,275

Sup. Titulada 331,648 26,503 358,150
Superficie regularizada 92,784,950 2,367,646 95,152,596

3.4. FOMENTO AL DESARROLLO AGRARIO

La Procuraduria Agraria, tiene dentro de sus funciones, fomentar la
organizacion interna y productiva de los nlcleos agrarios, con el fin de mejorar
el nivel de vida de sus integrantes, a través de los programas de Organizacion
Agraria, en concordancia con las metas nacionales contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND): México Incluyente y México Préspero, que fueron
disefiadas para responder a las barreras que limitan el desarrollo del pais.

En este sentido, la Procuraduria Agraria (PA) contempla dos vertientes de
atencion a los sujetos agrarios:

+Organizacion agraria basica
+Organizacion en procesos econdémicos
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ORGANIZACION AGRARIA BASICA

Se constituye de ocho servicios que la Institucion ofrece para promover la
organizacién interna de los nucleos agrarios, los cuales se describen a
continuacion:

1. Actualizacion de los érganos de representacion y vigilancia de ejidos y
comunidades.

A fin de prever su eleccién oportuna, se les envia un comunicado a los érganos
de representacion, avisandoles de la conclusion de su periodo con 30 dias de
anticipacion; ademas, en caso de requerirlo, pueden solicitar asesoria juridica
para la correcta publicacion de la convocatoria de eleccion de los nuevos 6rganos
de representacion y de vigilancia, teniendo la institucion el compromiso de
otorgar el servicio a mas tardar cinco dias después de haberlo solicitado, ademas
si existe una invitacién a la asamblea, un visitador agrario resolvera las dudas
que pudieran surgir en la realizacion de la asamblea.

La vigencia de los érganos de representacion ejidales o comunales es la base de
la organizacion interna de los nucleos agrarios, por su funcion como
representantes legales de los mismos; se ha puesto especial atencién en las
controversias que presentan los sujetos agrarios, en sus procesos de eleccion,
buscando garantizar los principios de la Ley: voto secreto, escrutinio publico e
inmediato y procesos democraticos que consideran la posibilidad de remover a
los 6rganos de representacion cuando no cumplan con sus obligaciones.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se ha brindado la
atencion a 9 mil 670 nucleos agrarios, para realizar la eleccién de sus 6rganos de
representacion y vigilancia.

2. Reglamento Interno del Ejido, Colonia o Estatuto Comunal

Para lograr la sana convivencia y el establecimiento de acuerdos apegados a
derecho, los ejidos y comunidades han recibido hasta noviembre de 2013, mil
672 asesorias para elaborar o actualizar su Reglamento Interno o Estatuto
Comunal, consistiendo la asesoria en la redaccion, implementacion e inscripcion
en el érgano registral, para que surta efecto ante terceros.

El reglamento o estatuto permite a los nlcleos agrarios regular los procesos de
admision y separacion de ejidatarios, regulacion de la explotacion de sus
recursos naturales, acceso y aprovechamiento de tierras de uso comun y todas
aquellas vinculadas a su organizacion econémica y social.
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3. Elaboracion y deposito de listas de sucesion.

Los sujetos agrarios tienen el derecho a elaborar su lista de sucesion, para

transmitir los derechos inherentes a su calidad agraria. A través de la
Procuraduria Agraria, los ejidatarios y comuneros, reciben asesoria y gestion
para que puedan realizar el depésito de su lista de sucesion en el Registro
Agrario Nacional (RAN).

La presente Administracion Federal fomenta una cultura de transmision de
derechos agrarios, para evitar controversias entre las familias campesinas,
respetando la voluntad del ejidatario y promoviendo la paz social. Se ha
brindado la asesoria juridica a 29 mil 921 sujetos agrarios para que realicen y
depositen su lista de sucesion.

Actualmente la Institucion, en coordinacion con el RAN, busca reactivar la
habilitacion como registradores a servidores pUblicos de la Procuraduria Agraria
(PA) con perfil de Licenciatura en Derecho, a fin de apoyar las tareas de
elaboracion y depésito de listas de sucesores por parte de los titulares de
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derechos agrarios; asimismo, se trabaja en el disefio de nuevas estrategias para
otorgar este servicio.

4. Revision del Libro de Contabilidad e Implementacién y Operacion de Sistemas
de Administracion y Contabilidad.

El manejo de los recursos econémicos en los nlcleos agrarios y la falta de un
control sobre los ingresos y egresos, propicia pugnas entre sus integrantes. Para
asegurar que los representantes ejidales y comunales puedan llevar un control
adecuado de sus finanzas, se ha asesorado a mil 823 nulcleos agrarios del 1° de
diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, para que utilicen el Libro de
Contabilidad y Administracion, brindando la posibilidad que puedan rendir sus
informes ante las asambleas con transparencia.

5. Verificacion del Libro de Registro.

Con la sensibilidad y asesoria otorgada a los nlcleos agrarios, se ha actualizado

el Libro de Registro de Titularidad de Derechos, donde se asientan los datos
basicos de identificacién de los sujetos agrarios que los integran. Para este
instrumento de organizacion agraria, del 1° de diciembre de 2012 al 30 de
noviembre de 2013, se ha brindado la asesoria a 2 mil 074 ndcleos agrarios.

6. Asambleas reguladas por las fracciones II, lll a VI y XV del articulo 23 y 24 de
la Ley Agraria.

La participacion en las asambleas ejidales que tratan asuntos previstos en el
articulo 23, fracciones | a la VI y XV de la Ley Agraria, ha sido una labor
importante para que los ejidatarios y comuneros, asesorados por la Procuraduria
Agraria, puedan realizar los acuerdos necesarios para mantener y consolidar los
procesos de organizacion interna y productiva tendientes al desarrollo agrario.
En este rubro, del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se ha
brindado la atencién a 13 mil 415 nucleos agrarios.

7. Capacitar a sujetos agrarios.

La capacitacion sobre los derechos agrarios ha sido una labor que permite
transmitir los conocimientos necesarios para impulsar procesos de organizacion
agraria basica y de organizacion en procesos econémicos.

La Procuraduria Agraria (PA) imparte capacitacion en las asambleas y eventos
especiales con los ejidos y comunidades, con el propdsito de elevar las
capacidades organizativas para transitar a nuevos procesos productivos. Del 1°
de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se han capacitado a 210 mil
616 sujetos agrarios.
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8. Padrdn de ejidatarios o comuneros.

Desde diciembre del 2012, se ha fortalecido la atencién a los ejidos y
comunidades en la actualizacion de 869 padrones de ejidatarios o comuneros,
con el objetivo de que en este documento se registren los sujetos con derechos
agrarios vigentes, y que puedan participar con voz y voto en las asambleas,
tomando los acuerdos inherentes a su desarrollo agrario.

Representacion y Vigilancia de 380 9,290 9,670
Ejidos y Comunidades

Actualizacién de los Organos de

Reglamento Interno del Ejido,

Colonia o del Estatuto Comunal 26 I 2
ElaboraC|.c’)n y deposito de listas 1352 28,569 29,921
de sucesion

Revision del Libro de

Contab!I'ldad e I.mplementauon y 18 1.805 1823
Operacion de Sistemas de

Administracion y Contabilidad

Verificacion del Libro de Registro 25 2,049 2,074
Asambleas reguladas por las

fracciones Il, llla VI y XV del

articulo 23 y 24 de la Ley 427 12,988 13415
Agraria

Capacitar a sujetos agrarios 3,231 207,385 210,616
Padrén de  ejidatarios o 187 682 869

comuneros

Fuente: Direccién General de Organizacion Agraria
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ORGANIZACION EN PROCESOS ECONOMICOS
1. Convenios y contratos.

Las necesidades de organizacion agraria en procesos econémicos de los
nucleos, han sido atendidas mediante la asesoria juridica en la celebracion de
convenios y contratos, cuidando los elementos de validez:

>Capacidad entre las partes.
>Formalidades sefaladas en la Ley.
>Ausencia de vicios de la voluntad y licitud en el objeto.

En la presente administracién se ha instruido a los visitadores y abogados
agrarios para que en la celebracion de convenios y contratos se brinde atencion
especial, ya que las obligaciones que se derivan representan las voluntades de
las partes, asumiéndose los compromisos y obligaciones para desarrollar una
actividad econémica, precisandose el reparto de las utilidades.

Esta accion es de gran relevancia si se considera que por esta via los sujetos
agrarios ejercen la facultad que la Ley les concede para transmitir sus derechos,
por lo que se pone especial énfasis para que se cumpla con los requisitos de ley,
con lo cual se protegen estos actos para evitar el surgimiento de futuros
conflictos entre las partes, brindando certeza y seguridad juridica en la tenencia
de la tierra.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se han atendido 29
mil 909 solicitudes de asesoria de los sujetos agrarios para la celebracion de
convenios y contratos.

2. Constitucién de figuras asociativas.

Mediante la constitucion de figuras asociativas como el inicio o consolidacion
de sus procesos econdmicos, cuya regulacion esta contenida en la Ley Agraria,
el Codigo Civil o las leyes mercantiles, se impulsa el desarrollo de los ejidos y
comunidades siendo una de las formas para hacer mas rentables las tierras
propiedad de los sujetos agrarios. En este contexto la Procuraduria Agraria (PA)
brinda los servicios de asesoria juridica para determinar la figura idénea para el
tipo de proyecto y asociacién y para su constitucion.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se han brindado 197
asesorias a solicitud de los sujetos agrarios.
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3. Aportacion de tierras de uso comun a sociedades civiles y mercantiles.

La aportacion de tierras de uso comun a sociedades civiles y mercantiles, se
encuentra contemplada en la Ley como una figura en la que los nucleos agrarios
pueden transmitir el dominio de tierras de uso comun a este tipo de sociedades
en casos de manifiesta utilidad.

La Procuraduria Agraria (PA) realiza la promocién a través de la estructura
territorial en los nucleos agrarios con posibilidades para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios o productivos, para el mejor aprovechamiento de sus
tierras, formulando las propuestas de opinién sobre la evaluacién de los
términos y condiciones en que se asocian, el aprovechamiento racional y
sostenido de recursos naturales y la certeza en la realizacién de la inversion
proyectada, la que debera ser tomada en consideracion por los nlcleos agrarios
para decidir sobre la aportacion de sus tierras.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, la institucién ha
brindado mil 796 asesorias relativas a este indicador.

4. Acceso a programas y servicios gubernamentales.

Una obligacién del Estado es la promocion del desarrollo integral y equitativo

del sector rural, mediante el fomento a las actividades productivas, de las
acciones sociales para elevar el nivel de bienestar de la poblacion y su
participacion en la vida nacional, por lo que la Procuraduria Agraria (PA) impulsa
acciones de promocion, asesoria, gestion y acompahamiento orientadas al
desarrollo humano sustentable de la poblacion rural, fomentando la practica de
nuevas formas de participacion y vida democratica mediante la gestion de
acciones comunitarias que permitan el acceso a programas y servicios
gubernamentales.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, la Procuraduria

Agraria (PA) ha atendido 21 mil 103 solicitudes de asesoria presentadas por los
sujetos agrarios.
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Gracias

Es importante mencionar, que la Direccién General de Organizacion Agraria,
apoya y da seguimiento a los compromisos asumidos en las audiencias
concedidas por el Procurador Agrario, destacando que del 1° de diciembre de
2012 al 30 de noviembre de 2013, se atendieron 200 audiencias a los sujetos
agrarios.

Periodo
1° de diciembre de 2012 al 30 de
noviembre de 2013
Concepto Diciernbre En'ero -
2012 noviembre Total
2013
Celebra.cmn de contratos y 492 29417 29.909
convenios
Figuras asociativas 1 196 197

Aportacion de tierras a
sociedades civiles y mercantiles 20 1,776 1,796
propietarias de tierras

Acceso a programas y servicios
gubernamentales

Fuente: Direccidn General de Organizacidn Agraria

142 20,961 21,103
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3.5. PROGRAMA DE FOMENTO A LA INVERSION SOCIAL, PUBLICA Y PRIVADA
(FIPP)

El Programa FIPP, tiene el propdsito de concretar asociaciones en proyectos
productivos sustentables que preserven el medio ambiente. La asociacion entre
campesinos e inversionistas nacionales y extranjeros se da en un marco de
certeza juridica para la aportacion de tierras como capital, avaladas por la
autoridad competente en materia agraria.

La asesoria brindada en la asociacion de los titulares de la tierra e inversionistas
nacionales y extranjeros ha sido en proyectos turisticos, mineros, agropecuarios,
pesqueros, ecoldgicos, industriales, de infraestructura y desarrollo, y de servicios
y equipamiento urbano, en un marco de certeza juridica y proteccién de la
propiedad de los sujetos agrarios y de los capitales de los inversionistas.

En 2013, se realiz6 un diagnostico al programa FIPP dando como resultado que
muchos de los proyectos reportados eran contratos y convenios por montos y
periodos minimos, lo que origind la instruccién a las delegaciones para que, en lo
sucesivo los proyectos de inversion se concreten en un marco que represente el
mejor beneficio a los titulares de la tierra.
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De igual manera, se actualizaron los lineamientos de operacién, de lo que derivo
la integracion del Comité Operativo Nacional del programa FIPP. Del 1° de
diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se han realizado las siguientes
acciones:

Proyectos de inversion elaborados 499

Beneficio comprometido en los proyectos de inversion

. 2,644
(Millones de pesos)
Inversionistas integrados al programa 742
NUcleos agrarios integrados al programa 1,534

Fuente: Direccién General de Organizacién Agraria
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4. ACCIONES RELEVANTES

4.1. AUDIENCIA CAMPESINA

La puerta de entrada a la Procuraduria Agraria (PA)y a los servicios que ésta
otorga, es la audiencia campesina, este servicio se otorga con caracter gratuito
y puede ser de manera directa o via telefénica, del 1° de diciembre de 2012 al
30 de noviembre de 2013, se atendieron 452 mil 210 audiencias, en las que se
orienté a igual nimero de sujetos agrarios sobre las acciones a ejercer en
relacion a sus planteamientos, inconformidades o peticiones y ante que
instancias.

Realizado
1° de diciembre 201 2- Total
noviembre 2013 o i
Concepto 1°de d|C|§mbre
» Enero-  2012-noviembre
Diciembre . 2013
2012 noviembre
2013
Audiencia 8747 443,463 452,210
campesina

FUENTE: Direccion General de Quejas y Denuncias
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4.2. PRIMERA REUNION DE DELEGADOS DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

La primera reunion nacional de delegados 2013, se realizé en la Ciudad de
México el 20, 21 y 22 de junio de 2013. El Titular de la institucion enfatizé que
dicho encuentro nacional permitié establecer directrices, definir estrategias y
asumir compromisos claros para dar resultados tangibles en el corto plazo en
beneficio de la poblacién rural, asi mismo destacé que fue una experiencia muy
provechosa, que permitié conformar un gran equipo de trabajo, emblematico,
que dara buenos resultados al Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa
Nieto, al Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Lic. Jorge Carlos
Ramirez Mariny, sobre todo, “a quienes estamos obligados a atender y defender
a los sujetos agrarios del pais”.

Cabe destacar la brillante participacién y ensefianza que brindaron los
magistrados agrarios, Marco Antonio Diaz de Le6n Sagadn, Rodolfo Veloz
Buiiuelos y Maribel Concepcion Méndez de Lara, en sus conferencias
magistrales sobre “La Supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Civiles en
Materia Agraria”; “Repercusiones de la Ley de Amparo en Materia Agraria” y “El
Juicio Agrario”, respectivamente.
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ALCANCES DE LA PRIMERA REUNION DE DELEGADOS
Replantear a la Procuraduria Agraria (PA) como un instrumento eficaz para:

>Procurar la justicia agraria.
>Contribuir al ordenamiento de la propiedad rural.
>Fomentar el desarrollo integral en los nucleos agrarios del pais.

Lo anterior con la finalidad de reorientar la actitud para servir a los sujetos
agrarios brindando siempre un trato cordial, respetuoso, directo y honesto,
enfatizando en la gratuidad de los servicios de la Institucion, para recuperar el
prestigio y buena imagen que habia ganado ante la sociedad rural, como la
Institucion responsable por mandato constitucional de defender los derechos y
patrimonio de los campesinos.

Durante la reunion de delegados se contd con la participacién y ensefianza que brindaron los magistrados
agrarios, Marco Antonio Diaz de Leon Sagadn, Rodolfo Veloz Bufiuelos y Maribel Concepcién Méndez de Lara
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4.3. RESTRUCTURACION TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Con el nombramiento de 29 delegados federales, se inicia una etapa
institucional para fortalecer la estructura territorial, que permita recuperar el
prestigio como la institucion del Gobierno de la Republica encargada de atender
y defender los derechos de los sujetos agrarios y la sociedad rural en su
conjunto.

En esta segunda etapa no solo se busca fortalecer la capacitacién, organizacion
y asistencia técnica para los sujetos agrarios e integrantes de la sociedad rural,
sino también impulsar otros aspectos relacionados con el desarrollo empresarial
y, sobre todo, con el bienestar y calidad de vida digna de la poblacién campesina,
eliminando asi la desigualdad existente entre el campo y la ciudad. La
encomienda de los nuevos delegados federales es desempenar el cargo que les
fue conferido con honradez, patriotismo y eficiencia, con estricta observancia de
las disposiciones legales y reglamentarias, privilegiando en su responsabilidad el
servicio de calidad y excelencia que deben otorgar a los campesinos.

CONSEJOS TECNICOS ESTATALES

La presencia de personal de oficinas centrales en los Consejos Técnicos
Estatales quienes, con la representacion del Procurador Agrario participan en
cada una de las sesiones con el proposito de revisar y evaluar el desempeno de
cada una de las delegaciones estatales. Asimismo, en cada Consejo se difunde el
mensaje del Titular con la finalidad de dar a conocer las directrices al personal
operativo que le permita cumplir con los compromisos institucionales.
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Cuarto mensaje del titular de la Institucion, Cruz Lopez Aguilar, a la estructura territorial de la Procuraduria Agraria, con
motivo de la Sesion de Consejo Técnico Estatal efectuados el 11y 12 de julio en todo el pais.

4.4 PROYECTO TRANSVERSAL PROCURADURIA AGRARIA-REGISTRO AGRARIO
NACIONAL (RAN)

El proyecto transversal para la mejora del servicio de gestion administrativa
tiene como objetivo facilitar y acercar los servicios que reciben los sujetos
agrarios, mejorando los servicios para otorgar procesos accesibles,
transparentes y oportunos, por medio de la coordinacion operativa y tecnologica
del Registro Agrario Nacional (RAN) vy la Procuraduria Agraria.

Este proyecto lograra disminuir el tiempo de entrega de los tramites y servicios
solicitados por los sujetos agrarios, para facilitar el ejercicio de los derechos
contemplados en la normatividad agraria y otorgar servicios confiables por parte
de ambas instituciones.
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Para tal efecto, se instalaran médulos de atencién interinstitucional, con el
objeto de reducir costos de desplazamiento y tiempo, asimismo, se impulsara el
uso de tecnologias para conocer el estatus de los tramites en el Registro Agrario
Nacional (RAN) , mediante el uso de tecnologias de la informacién y sobre todo
asegurar que los servicios se otorguen por personal capacitado, honesto y sobre
todo con alto compromiso de servicio a los sujetos agrarios.
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4.5. GESTIONES PARA PAGO DE EXPROPIACIONES

En el ambito de sus atribuciones la Procuraduria Agraria (PA) coadyuva con el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) en favor de los
nicleos agrarios agilizando las gestiones para el pago por concepto de
expropiaciones ante la instancia que promovié la expropiacién tales como la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) o los
Ayuntamientos, entre otras.

48



En los estados de Baja California, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Querétaro, Sinaloa, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, se atienden 76 nlcleos agrarios, de los cuales 16
se han concluido, 10 de ellos mediante pago directo y 4 mediante deposito ante
el Fideicomiso, mientras que otros 2 se concluyeron por reversion o por virtud
de un amparo y 60 se encuentran en proceso de atencion, en los que
preferentemente se agota la conciliacion de intereses.

MBRE

A NACIONAL

4.6. CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

La PA en el ambito de las atribuciones contenidas en articulo 136 de la Ley
Agraria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano coadyuva en la Estrategia de inclusion y bienestar social con la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, misma que busca garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricion de los 7.4 millones de mexicanos que hoy viven en
condicién de pobreza extrema.

Por lo anterior se logré intervenir en 69 de los 80 municipios prioritarios de
atencion para el aino 2013, dentro de los indicadores: Carencia por acceso a
servicios basicos y Carencia por ingresos por debajo de la linea de bienestar. A
partir del mes de abril de 2013 la institucién ha intervenido en 91 nlcleos
agrarios, con 222 acciones de asesorias para formular el reglamento interno del
ejido, colonia o estatuto comunal, contratos y convenios conforme a los
articulos 45, 46 y 79 de la ley agraria; la constitucion de sociedades
cooperativas, integracion de expedientes individuales para la obtencion de
certificados vy titulos; y en la Integracion de expedientes generales e ingreso
oficial al RAN dentro del programa de certificacion Fondo de Apoyo a Nucleos
Agrarios sin Regularizar (FANAR), beneficiando a 6,463 sujetos agrarios, en los
siguientes asuntos.
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Reglamento Interno del ejido,

colonia o estatuto comunal 21 22
Carencia por acceso a Fondo de Apoyo a Nicleos Agrarios
servicios basicos. sin Regularizar FANAR
(Integracion de expedientes 9 el
generales e ingreso oficial al RAN).
Contratos y Convenios conforme a
los articulos 45,46 y 79 de la Ley 15 46
Agraria
Carencia por ingresos o, -
. , Constitucion de Sociedades
por debajo de la linea de . 1 1
. Cooperativas
bienestar
Integracion de expedientes
individuales para la obtencién de 46 133
certificados vy titulos
TOTAL 91 222

Fuente: Coordinacion General de Delegaciones

4.7. CERTAMEN NACIONAL “UNIVERSITARIOS POR EL DESARROLLO AGRARIO
2013”

El 8 de abril de 2013 la Procuraduria Agraria anuncio la realizacion de la cuarta
edicion del Certamen Nacional Universitarios por el Desarrollo Agrario 2013, en
coordinacion con el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), el cual tiene
como propdsito reconocer e incentivar la participacion destacada de jovenes
universitarios de diversas disciplinas, que mediante la prestacion del servicio
social y, o el ejercicio de su practica profesional, buscan impulsar el desarrollo
integral del medio rural mexicano.

Como resultado de las actividades desarrolladas, se imprimieron y
distribuyeron 6,000 carteles promocionales que fueron colocados en las 148
residencias de la Procuraduria Agraria, en las oficinas del IMJUVE e instituciones
académicas de educacion superior, logrando la inscripcién al Certamen de 2 mil
578 jovenes universitarios provenientes de todo el pais, lo que representa un
cumplimiento de 123 por ciento de la meta programada.
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Lo anterior busca incrementar el acercamiento de capital a través de proyectos
productivos planteados por jovenes universitarios en conjunto con autoridades
académicas e inversionistas privados.

El martes 26 de noviembre de 2013 el Sr. Procurador Agrario, el Ing. Cruz Lopez
Aguilar encabez6 junto con la Subsecretaria Georgina Trujillo Zentella, en
representacion del secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Jorge
Carlos Ramirez Marin, la ceremonia de Premiacion respectiva, que se efectud en
las instalaciones de la Casa Lamm, en la Ciudad de México. Los miembros del
6rgano colegiado dictaminador distinguieron con el primer lugar al estudiante de
la Universidad Autonoma Chapingo, David Ramirez Morales, por el proyecto de
indole urbano-industrial “Establecimiento de una planta de biofertilizante” que
opero en el nlcleo agrario “Ignacio Ramirez”, Municipio de Guadalupe Victoria,
en el estado de Durango. El segundo lugar correspondio al proyecto presentado
por Denise Granados Orosco, en la vertiente agropecuaria, denominado
“Hidrogel bajo sistema de agricultura de conservacién de parcelas de temporal”,
que desarrollo en el ejido "Ignacio Zaragoza", Municipio Tula de Allende, en el
estado de Hidalgo y asimismo Karen Citlalli Cornejo Sierra, obtuvo el tercer lugar
por el proyecto agropecuario “Biofertilizacion para un campo limpio y productivo
en el Valle del Mezquital”, que desarroll6 en el ejido "Michimaloya“, Municipio
Tula de Allende, Hidalgo.




4.8. CONVENIOS INSTITUCIONALES
CONVENIO FIFONAFE-PROCURADURIA AGRARIA

En noviembre de 2013 con la presencia del Secretario de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Lic. Jorge Carlos Ramirez Marin como testigo de honor, en
su calidad de Coordinador del Sector Agrario, el titular del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), Lic. Ricardo Lépez Pescador,
suscribimos un convenio de colaboracién de gran importancia para garantizar y
proteger el patrimonio de los campesinos.

El convenio permitird coordinar acciones y conjuntar esfuerzos para promover
entre los nlcleos agrarios del pais el deposito y retiro de fondos comunes en el
FIFONAFE, derivados del pago de indemnizaciones por expropiacién u ocupacién
previa en tierras de propiedad social.

CONVENIO FINANCIERA RURAL-PROCURADURIA AGRARIA

Con el objetivo de que los sujetos agrarios accedan a lineas de crédito que les
permita fomentar esquemas productivos y de asociacion para alcanzar mayores
niveles de desarrollo econémico y de bienestar en el medio rural, en el mes de
noviembre de 2013 se suscribié un convenio de colaboracion con el Ing. Carlos

Trevino Medina, Director General de Financiera Rural.
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CONVENIOS INSTITUCIONES EDUCATIVAS-PROCURADURIA AGRARIA

En el marco de la profesionalizacion de los servidores publicos que integran la
Procuraduria Agraria (PA) se han celebrado convenios de colaboracion con
prestigiadas entidades educativas del pais.

Dichos convenios tienen por objeto coordinar las acciones entre la Procuraduria

Agraria (PA) y las referidas instituciones académicas para la realizacién de
planes regionales de desarrollo agrario integral y sustentable mediante los
cuales se capacite a los nlcleos y sujetos agrarios.

Los docentes de dichas instituciones académicas, proceden a capacitar a los
servidores publicos de la Procuraduria Agraria, mediante talleres, cursos,
platicas y diversas actividades sobre los temas agrarios convenidos, para que en
aquéllos nucleos agrarios en donde las instituciones académicas de referencia
no puedan acceder, el personal de la Procuraduria Agraria (PA) que al efecto se
capacite y determine, esté en condiciones de otorgar la capacitacion necesaria.
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CONVENIOS CON INSTITUCIONES EDUCATIVAS

No. Institucion Educativa Fecha
1 Universidad Autébnoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) 4 de marzo de 2013
2 Colegio de Posgraduados (COLPOS) 15 de marzo de 2013
3 Universidad Auténoma Chapingo (UACh) 26 de abril de 2013
4 Universidad Auténoma de Chiapas (UACH) 25 de junio de 2013
5 Universidad Autébnoma Metropolitana (UAM) 12 de septiembre de 2013
6 Universidad de Colima 13 de septiembre de 2013
7 Universidad UNIVA, Colima 13 de septiembre de 2013
8  Universidad UNIVER, Colima 13 de septiembre de 2013
9 Universidad Multitécnica Profesional, Colima 13 de septiembre de 2013
10  Universidad Vizcaya de las Américas, Colima 13 de septiembre de 2013
11 CBETIS 157, Colima 13 de septiembre de 2013
g | CEEUS 2, (el 13 de septiembre de 2013

Universidad Aut6 de San Luis Potosi
13 Universidad Autonoma de San Luis Potosi e e e

14 Universidad de Matehuala, San Luis Potosi 11 de octubre de 2013

15 Universidad Intercultural de San Luis Potosi 11 de octubre de 2013

Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, San Luis Potosi

16 11 de octubre de 2013

En el marco del PND 2013-2018, y bajo un esquema institucional de mejora

continua, es indispensable brindar la debida capacitacion tanto al personal
especializado de la Procuraduria Agraria (PA) como a los propios sujetos
agrarios.
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El Titular de esta Institucion, Ing. Cruz Lopez Aguilar durante la firma de convenios de colaboracién
celebrados con prestigiadas entidades educativas del pais

CONVENIO SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL-PROCURADURIA
AGRARIA

La Procuraduria Agraria (PA) suma esfuerzos con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), con la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) y con Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), a
efecto de poder hacer llegar a los jornaleros agricolas el conocimiento para
defender sus derechos humanos, laborales y agrarios a través de la suscripcion
del convenio de colaboracion: “Proyecto formacion de gestores comunitarios en
derechos humanos, laborales y agrarios con perspectiva de género”.
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CURSO PROPEDEUTICO UAM

Del 14 de octubre al 4 de diciembre de 2013 se realizé en coordinacién con la
Universidad Autonoma Metropolitana el Curso Propedéutico en linea para el
Desarrollo de Capacidades de los servidores publicos de la Procuraduria Agraria,
en el que participaron mas de 850 funcionarios de diversos niveles de toda la
estructura territorial y oficinas centrales de la Procuraduria Agraria.
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CURSO DE ACTUALIZACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y NUEVA
LEY DE AMPARO

Del 25 al 29 de noviembre de 2013, 42 servidores publicos, principalmente

subdelegados juridicos de las 32 delegaciones de la Procuraduria Agraria,
cursaron en las instalaciones del Instituto de la Judicatura Federal - Escuela
Judicial, un primer curso de actualizaciéon en materia de Derechos Humanos y
Nueva ley de Amparo.
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4.9. COMITE PERMANENTE DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

El Comité Permanente de Control y Seguimiento (COPECOSE) es la instancia de
la PA de interlocucién con las organizaciones campesinas y los sujetos agrarios,
cuyo proposito es, que los conflictos agrarios que plantean sean atendidos de
manera pronta, verificando que la atencién y asesoria juridica que se otorga sea
conforme al asunto planteado y se cumplan las expectativas de los solicitantes.

El Comité se ha consolidado como un area de enlace con el Poder Legislativo

para la atencion de los diversos requerimientos que los sujetos agrarios
presentan a través de los representantes populares.

2 124 126

Recibidos

Concluidos* / o8 105

FUENTE: Secretaria Técnica del COPECOSE.
* Nota: Los asuntos concluidos incluyen afios anteriores.

24 177 201

Recibidos

Concluidos* 6 243 249

FUENTE: Secretaria Técnica del COPECOSE
* Nota: Los asuntos concluidos incluyen afios anteriores.

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013 se han concluido 98

requerimientos que los sujetos agrarios presentan a través de los
representantes populares y 243 que las organizaciones campesinas
presentaron.

En esta administracion se trabaja en el redimensionamiento del COPECOSE, se
busca transitar en la atencion general de asuntos al establecimiento del foro de
interlocucién y participacion, mediante:

+Analisis de temas de trascendencia en cuestiones agrarias.
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Proporcionar asesoria juridica con relacion a los asuntos en él planteados.
-Seguimiento a las acciones implementadas para la solucion.

AGENDA AGRARIA

En Cumplimiento a lo establecido por la normatividad aplicable, la Secretaria
Técnica del COPECOSE, programara la agenda agraria con el objeto de que en los
foros correspondientes se ventilen y analicen temas trascendentes en materia
agraria; proporcionando asesoria juridica en asuntos agrarios que en ella se
planteen, con la intervencion de servidores publicos de la Procuraduria Agraria
(PA), asi como autoridades que en el ambito de sus atribuciones tengan
intervencion en los temas a tratar.

SUJETOS PARTICIPANTES

En el COPECOSE es necesaria la participacion de todas las organizaciones
campesinas de caracter nacional o regional que representen a sujetos agrarios y
que cumplan una labor de gestion de asuntos agrarios la cual pueda colaborar al
Sector Agrario, Territorial y Urbano.

INSTALACION DEL COMITE PERMANENTE DE CONTROL EN OFICINAS
CENTRALES

Atendiendo el proposito de privilegiar el dialogo y retomar la interlocuciéon con
las organizaciones campesinas, el 28 de agosto de 2013, se instalo
formalmente el Comité Permanente de Control y Seguimiento (COPECOSE), con
la asistencia de dirigentes de las organizaciones sociales campesinas: Central
Campesina Cardenista (CCC), Unién Campesina Democratica (UCD); Central
Independiente de Obreros Agricolas Campesino (CIOAC); Consejo Nacional de
Sociedades y Unidades con Campesinos y Colonos (CONSUCC); Coalicion de
Organizaciones Democraticas, Urbanas y Campesinas (CODUC); Unién General
de Obreros y Campesinos de México (UGOCM); Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA); Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), Confederacion
Agrarista Mexicana (CAM) y Central Campesina Independiente (CCI).

Se convoco a los lideres agrarios asistentes para que sus organizaciones sean
los aliados de la institucién, para ofrecer un mejor servicio a los sujetos agrarios
que representan. Se ha dado el seguimiento correspondiente, habiéndose
realizado la segunda reunion del COPECOSE, el 30 de octubre de 2013.
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En cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, se ha instruido iniciar la constitucién de los comités estatales de control
y seguimiento, con la participacién de las organizaciones campesinas mas
representativas de la entidad y los servidores publicos que los delegados
designen, para que en el ambito de sus atribuciones puedan brindar alternativas
de solucién en las problematicas que ante ellos se planteen.
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4.10. PROYECTOS DE INNOVACION
1. Intervencion Institucional para el Desarrollo Rural Sustentable

La presente administracion tiene el objetivo de participar activamente en las
instancias de decision relacionadas con el campo como los Consejos de
Desarrollo Rural Sustentable de los tres niveles de gobierno para lo cual las
delegaciones y residencias deberan estar acreditadas en dichos Consejos, con el
proposito de identificar acciones de acceso a programas y servicios
gubernamentales en materia ecolégica, ambiental y forestal, en beneficio de los
sujetos agrarios. Asimismo, la Procuraduria Agraria (PA) podra intervenir en la
implementacion de procesos de desarrollo, conjugando el aprovechamiento y
desarrollo sustentable de los recursos de los nlcleos agrarios con alternativas de
produccion locales.

2. Parcelas con destino especifico

Las parcelas con destino especifico, contempladas en la Ley y asignadas en los
procesos de regularizacion de tierras, estan protegidas de la misma manera que
las tierras del asentamiento humano por lo que son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Por esta razon y por su importancia en los procesos de organizacion econémica,
esta gestion decidio iniciar un Programa de atencion a las parcelas con destino
especifico, en donde se brinda la asesoria a los ndcleos agrarios, para su
constitucion, proteccion, reglamentacion y adecuada operacién asi como
aprovechar las oportunidades que les brindan a las mujeres, los jovenes y a los
proyectos educativos.

Para el aprovechamiento de las parcelas de la mujer, se brinda asesoria para
constituir la figura asociativa denominada Unidad Agricola Industrial de la Mujer;
y para la parcela de la juventud se promueven oportunidades de capacitacion y
realizacion de proyectos. Respecto a la parcela escolar, los ejidos y comunidades,
reciben asesoria para su adecuado funcionamiento.




En el mes mayo de 2013 se emitieron los lineamientos de operacion para
ofrecer el Programa de Atencion a las Parcelas con Destino Especifico, los cuales
fueron remitidos a las delegaciones para su implementacion.

3. Junta de pobladores

Con el proposito de constituir los érganos de participacion en los nucleos de
poblacién integrados por los ejidatarios y avecindados, se reactiva el Programa
de Constitucion de las Juntas de Pobladores, las que podran hacer propuestas
sobre cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios publicos, y los
trabajos comunitarios del asentamiento humano.

Las juntas de pobladores como forma de organizacion social pueden constituir
la base de los programas de desarrollo agrario, territorial y urbano en especifico
en el ordenamiento y desarrollo de asentamientos humanos. En este contexto,
en el mes de mayo se emitieron los lineamientos de operacion correspondientes
y fueron enviados a las delegaciones estatales.

4. Inmobiliarias ejidales

Las inmobiliarias ejidales son figuras asociativas en las cuales los ejidos aportan
tierras para el desarrollo urbano ya sea asociandose con inversionistas privados
o publicos. Tienen como propoésitos: agregar plusvalia a las tierras ejidales;
generar un ordenamiento de los asentamientos humanos en los nucleos
agrarios; realizar actos juridicos respecto a sus tierras y promover el desarrollo
de la superficie social como generador de capital social para los sujetos agrarios.

La Procuraduria Agraria (PA) en materia de organizacion agraria, participa en
este programa emitiendo opiniones con respecto a las sociedades a constituir
buscando la participacion de los sujetos agrarios para que se beneficien del valor
de sus tierras por estar cercanas a las manchas urbanas.

5. Formacion de gestores comunitarios

En México existe una poblacion jornalera de 9.2 millones, de los cuales 21 por
ciento, 2 millones, es migrante y cerca de la mitad de éstos son indigenas, como
resultado de la migracion de jornaleros, con y sin tierra, existe una profunda
transformacion en la vida familiar asi como en las actividades productivas,
generandose una creciente y compleja problematica social y econémica.

Para impulsar el acceso de la poblacion jornalera agricola a un trabajo digno, el
respeto a sus derechos y el mejoramiento de sus condiciones de vida la
Procuraduria Agraria (PA), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social(STPS), la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUIJERES), desarrollan de manera conjunta

61



el Proyecto de Formacion de Gestores Comunitarios, el cual tiene como
proposito capacitar a los jornaleros agricolas para que realicen acciones de
gestion en defensa de sus derechos humanos, laborales y agrarios, con
perspectiva de género, asi como la forma de ejercerlos y asesoren en esos
derechos a los trabajadores agricolas en su comunidad de origen, durante la
migracion y en los centros de trabajo y se constituyan en el vinculo entre la
oferta interinstitucional de programas y servicios y la demanda de los jornaleros
agricolas para mejorar sus niveles de vida y de trabajo.

Para 2013 se tiene como meta realizar 400 talleres de capacitacion para
12,000 lideres comunitarios naturales en 96 localidades de alta migracién, que
se emplean como trabajadores migrantes de 71 municipios, de las entidades
federativas de: Baja California, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; de esos municipios 27 coinciden
con los de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Dado que el proyecto se encuentra en proceso de implementacion se han
realizado 81 talleres en los estados de: Baja California, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
donde se han capacitado 4,580 jornaleros agricolas de los cuales 2,146 son
hombres y 2,434 son mujeres.
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4.11. FOROS DE CONSULTA
FOROS PARA LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

En marzo de 2013 participamos en los trabajos de consulta para la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 con la ponencia intitulada
“Por una politica de Estado en materia de Ordenamiento Territorial”, ante el
titular de la SEDATU, Lic. Jorge Carlos Ramirez Marin, funcionarios del sector,
académicos, universitarios y especialistas de la construccion, presentamos una
serie de propuestas para contribuir al desarrollo y mejoramiento del nivel de vida
de la sociedad rural.

Asimismo en la Mesa de trabajo sobre Desarrollo Agrario como parte de las
acciones de consulta para la formulacion del PND que se llevaron a cabo en la
sede de la SEDATU, con la coordinacion de Lic. Georgina Truijillo Zentella,
Subsecretaria de Politica Sectorial, ahora de Desarrollo Agrario, ante
funcionarios de las instituciones del sector agrario; Magistrados del Tribunal
Superior Agrario; profesores e investigadores de reconocidas instituciones de
educacion superior del pals, presentamos una propuesta de objetivos
estratégicos en materia de Desarrollo Agrario y Seguridad Alimentaria.
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FOROS PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Atendiendo la invitacion del Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano participamos en los foros de Consulta Regionales sobre “Desarrollo
Agrario”, en los estados de Campeche, Coahuila y Estado de México; como
ponentes y relatores, planteando objetivos, estrategias y lineas de accién que de
acuerdo a las facultades que la Ley Agraria asigna a esta Institucion debemos
realizar para lograr un México en Paz, Incluyente y Préspero.

i

AULTA REGIONAL
LO AGRARIQ

Atendiendo a lo sefalado en el articulo 20 de la Ley de Planeacion que
establece que “la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion de los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PND)2013-2018", en
coordinacion con el Tribunal Superior Agrario y la Universidad Auténoma
Chapingo(UACh), se convoco y realiz6 el 30 de septiembre de 2013 en las
instalaciones de la UACh en Texcoco, el “Foro de Consulta sobre Procuracion e
Imparticion de Justicia Agraria”.

Se conté con la participacion de 500 asistentes entre ellos campesinos,
servidores puUblicos, académicos, estudiantes y representantes de
organizaciones campesinas, analizando en cuatro mesas de trabajo los temas:

1. Marco legal agrario

2. Medios alternativos en la procuracién de justicia
3. Ombudsman agrario

4. Procuracion e imparticion de justicia agraria

Se analizaron 50 ponencias de las que se desprenden las siguientes
conclusiones generales:
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«Retomar la postura como auténticos defensores de los sujetos agrarios.
-Promover medios alternativos para la solucion de conflictos agrarios.

«Impulsar una reforma a la legislacion agraria que permita la adecuacion del
marco legal agrario.

Proponer la politica nacional para garantizar y defender los derechos agrarios
con un enfoque de derechos humanos.

«Garantizar la modernidad en los servicios periciales a través del incremento de
peritos expertos y equipos e instrumentos de medicion.

«Fortalecer la coordinacion entre la PA y los Tribunales Agrarios para agilizar los
procedimientos de conciliacion e imparticion de justicia.
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5. ADMINISTRACION DE RECURSOS

La Procuraduria Agraria (PA) a través de la Secretaria General cubre los
requerimientos humanos, materiales y financieros, contribuyendo asi, al logro de
los objetivos y metas establecidas para esta entidad, mismas que estan
alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y a la Estrategia
Transversal “Democratizar la Productividad”.

5.1. RECURSOS FINANCIEROS

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DEL GASTO

En observancia a los requerimientos de informacion de las secretarias de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), de la Funcién Pablica (SFP), y
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se llevo a cabo la integracion de metas en
los indicadores de resultados de los diversos programas, del presupuesto de
egresos de la entidad y hasta la formulacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal al cierre de cada ejercicio fiscal.

PROGRAMACION

Se integré la informacion correspondiente para cumplir con el informe de
cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 2012 (ver cuadro 1.2.y 1.3. en apartado
de Anexos estadisticos).

CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA PROCURACION DE JUSTICIA

La Secretaria de la Funcion Pablica realiza permanentemente “El Monitoreo de
Ejecucion y Resultados de Programas Presupuestarios”, del analisis del
desempeiio de los programas presupuestarios valorado a través del
cumplimiento promedio simple de las metas de los indicadores que los
conforman, destaca el correspondiente al programa de Procuracion de Justicia
con un grado de cumplimiento promedio de 95.85 por ciento.

Es de destacar que nuestra institucion no fue objeto de recomendaciones ni

sugerencias en el periodo evaluado por parte de la Secretaria de la Funcion
Pdblica.
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USO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Durante el presente ejercicio fiscal se cumplié con el Decreto que establece las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y
las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi
como para la modernizaciéon de la Administracion Publica Federal, con las
siguientes acciones:

la.accién: Ajuste inmediato al gasto corriente de operacion.

Reduccién del 5% a la partida de Honorarios 27-mar-13 0.1

Reduccion del 5% en servicios personales al grupo
jerarquico de mandos medios y superiores 11-jun-13 111

Total 11.2

2a. Accion: Diagnostico integral que identifiqgue duplicidades en las estructuras
organizacionales y en los programas de gobierno, las areas de oportunidad para
mejorar procesos y la prestacion de servicios, entregado el 25 de abril de 2013.

ORGANIZACION
En la implementacion de las acciones establecidas en el Programa Nacional de

Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién, que coordina
la Secretaria de la Funcion Pablica, se lograron los siguientes resultados:

Transparencia focalizada 100
Cultura de la legalidad Cumplido

Blindaje electoral 100

Programas sectoriales 100

PRESUPUESTO

Los avances de los programas presupuestarios, a nivel indicador reflejan un
cumplimiento de la Procuraduria a sus metas programadas para el presente
ejercicio 2013. Cabe destacar que respecto del ejercicio 2013, no se autorizo el
Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR), sin que ello.
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signifique que la Procuraduria Agraria (PA) deje de realizar los trabajos de
sensibilizacion e integracion de expedientes para coadyuvar con el Registro
Agrario Nacional (RAN) a su cumplimiento de metas de nlcleos regularizados
y debidamente certificados (ver cuadro 1.1. en apartado de Anexos
estadisticos).

El presupuesto fiscal 2013 para la Procuraduria Agraria (PA) fue de 803.3
millones de pesos, que representa el 8.2 por ciento de reduccion respecto al de
2012.Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013 se han ejercido
867.48 millones de pesos, equivalente al 99.6 por ciento de dicha asignacion del
presupuesto modificado.

PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO

1000
2000
3000
4000
5000

Servicios personales 574.58
Materiales y suministros 40.81
Servicios generales 170.14
Subsidios 78.60
Bienes muebles 0.00

Total 864.13

586.83

48.66
21431
0.00
0.22

850.02

Fuente: Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto

PRESUPUESTO POR PROGRAMA

597.47
49.17
219.89
0.00
0.22

866.75

615.38
34.57
169.04
5.00
0.00

823.99

595.94
46.40
227.78
0.00
0.27

870.39

601.80
45.21
220.20
0.00
0.27

867.48

Procuracién de Justicia
E001  Agraria 433.99

Ordenamiento y
Regulacion de la

E0O03  Propiedad Rural 100.06
Fomento de la Inversién

FOO1  enlaPropiedad Rural 55.53
Fomento al Desarrollo

FO02  Agrario 125.19
Actividades de Apoyo

M001  Administrativo 56.64
Funcién Publica y Buen

0001  Gobierno 14.13
Fondo de Apoyo a
Nucleos Agrarios sin

U001  Regularizar 78.59

Total 864.13

441.76

96.09

47.36

140.86

45.16

11.27

67.52

850.02

Fuente: Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto

128.67

48.21

140.43

4561

11.34

67.39

866.75

153.32

20.96

169.59

103.12

13.39

5.00

823.99

353.18

209.42

25.53

163.78

96.01

11.12

11.35

870.39

201.71

25.30

159.33

95.60

1112

11.64

867.48
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5.2. RECURSOS HUMANOS
5.2.1. SERVICIO PROFESIONAL AGRARIO DE CARRERA

En México ha sido instituida la carrera administrativa con el nombre de servicio
profesional de carrera, tradicionalmente se le conocia como servicio civil. La
Procuraduria Agraria (PA) cuenta con un Servicio Profesional Agrario de Carrera
(SPAC) desde 1994, siendo de las primeras instituciones con esta modalidad.

Este sistema es una politica publica clave para la profesionalizacién de los
servidores publicos, fomenta la eficiencia y eficacia de la gestion
gubernamental, lo que se traduce en una mejora en los servicios de
representacion social y defensa de los derechos de los sujetos agrarios,
permitiendo administrar los recursos humanos y garantizar su ingreso,
desarrollo y permanencia en la Institucion a través del mérito y la igualdad de
oportunidades; en un marco de transparencia y legalidad.

Para ello, en febrero de 2013 se publico un nuevo Estatuto del Servicio
Profesional Agrario de Carrera en la Procuraduria Agraria, con la finalidad de
establecer las normas para su integracion, organizacion, funcionamiento y
desarrollo, que permita:

l. Proveer a la Institucion del personal calificado necesario para cumplir las
obligaciones que le fija la Ley Agraria, su Reglamento Interior, el presente
Estatuto y demas disposiciones aplicables;

Il. Asegurar el desempefo profesional de sus servidores publicos;

lll. Fomentar los principios y fundamentos basicos de la Institucién; y

IV. Coadyuvar a la consecucion de sus fines.

Todo lo anterior bajo los principios rectores de: la legalidad, eficiencia,

objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad
de género, asi como la transparencia y honestidad.
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El Ing. Cruz Lépez Aguilar, Titular de la PA y el Secretario General, Ing. Eduardo Alviso Renteria durante la instalacion de
la Comision del Servicio Profesional Agrario de Carrera de la Procuraduria Agraria

Acciones realizadas:

A. Publicacion del Estatuto del Servicio Profesional Agrario de Carrera en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 2013:

‘Desde 1994 la Procuraduria Agraria (PA) conté con un Servicio
Profesional Agrario, que tenia como finalidad la creacién de un sistema
basado en la igualdad de méritos y oportunidades, lo que permitié contar
con una estructura administrativa profesional, especializada y con
experiencia para atender de manera eficiente los requerimientos y
servicios de los sujetos agrarios.

«La operacion y finalidades del sistema fueron reorientadas al publicarse,
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2012, el Estatuto del
Servicio Profesional Agrario de Carrera en la Procuraduria Agraria (PA) y
su reforma del veintitrés de noviembre del mismo afo; sin embargo, estos
hechos se alejaron sustancialmente al objetivo original de Ia
profesionalizacion, que siempre habia sido orientado al personal de la
Procuraduria Agraria (PA) que realiza actividades sustantivas.
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-En consecuencia, para el avance y consolidacion de las estrategias de
profesionalizacion y a efecto de armonizar el Estatuto del Servicio
Profesional Agrario de Carrera en la Procuraduria Agraria (PA) con la Ley
Agraria, el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria (PA) y la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Pudblica Federal,
resultd impostergable abrogar el Estatuto vigente en ese momento. Fue
asi que el 15 de febrero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el nuevo Estatuto del Servicio Profesional Agrario de Carrera,
con una visidbn que pretende retomar el planteamiento original y el
rigorismo para el acceso al Servicio Profesional Agrario de Carrera.

B. Instalacion de la Comision del Servicio Profesional Agrario de Carrera 'y
del Comité Técnico de Procesos:

*El 22 de marzo de 2013 se instalaron:

>La Comision del Servicio Profesional Agrario de Carrera (COSPAC)
para coordinar y supervisar que los propésitos y fines del nuevo
Estatuto sean observados, y

>El Comité Técnico de Procesos (CTP), dérgano de resolucion y
atencion de los procesos de ingreso, desarrollo profesional, de
separacion y de control y evaluacion.

‘En dicha sesion, la COSPAC aprob6é el Catdlogo de Puestos
(Subdelegados: de Conciliacion, Juridico, Operativo, Estatal, Especial, Jefes
de Departamento; de Desarrollo Agrario, Juridico, Operativo, Conciliacion,
Jefes de Residencia, Abogados Agrarios y Visitadores Agrarios),
determinando un universo de 1,371 plazas integrantes del Servicio
Profesional Agrario de Carrera; asimismo se acordd llevar a cabo la
revision del historial profesional de los servidores agrarios de carrera a
efecto de presentar un diagnodstico en términos del articulo Cuarto
Transitorio del Estatuto.

C. Primera sesion de la Comision del Servicio Profesional Agrario de
Carrera (COSPAC):

-Para dar seguimiento a los acuerdos, el 22 de mayo de 2013, se realizé la
primer sesién ordinaria, la COSPAC en la que se aprobd lo siguiente:

a) El proceso de revisién; integracion y escaneo de 963 expedientes asi

como su incorporacion al sistema informatico en términos del articulo
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Cuarto Transitorio del Estatuto;

b) El formato de Constancia de Pertenencia al Sistema del Servicio
Profesional Agrario de Carrera, en términos del articulo Cuarto
Transitorio del Estatuto

c) Los procedimientos para la autorizacion de licencias con y sin goce de
sueldo; vy,

d) El Manual de Integracion y Funcionamiento de la COSPAC.

D. Segunda sesion de la Comision del Servicio Profesional Agrario de
Carrera (COSPAC):

*El 9 de agosto de 2013, se celebré la segunda sesion ordinaria de la
COSPAC, en la que se analizé lo siguiente:

a) Aprobo en lo general los requisitos y procedimientos de seleccion para
ocupar las vacantes en el primer nivel del catalogo, a través de la
Convocatoria 001 para Visitadores y Abogados Agrarios.

b) Tomé conocimiento del Manual de Integracién y Funcionamiento del
Comité Técnico de Procesos y del procedimiento para el Recurso de
Reconsideracion.

E. Tercera sesion de la Comision del Servicio Profesional Agrario de
Carrera (COSPACQ):

El 4 de noviembre de 2013, se celebrd la tercera sesidn ordinaria de la
COSPAC, en la que se aprobd lo siguiente:

a) El informe a la Comision sobre el resultado del proceso de seleccion de
la Convocatoria 001 para Visitadores y Abogados Agrarios, y

b) En lo general los requisitos y procedimientos de seleccién para emitir la
Convocatoria 002 para Visitadores y Abogados Agrarios.
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F. Diseno de Disposiciones Regulatorias del Estatuto del Servicio
Profesional Agrario de Carrera en la Procuraduria Agraria:

* Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, se definieron
con fundamento en el articulo 19 del Estatuto las disposiciones
reglamentarias de los procesos:

>Planeacion de recursos humanos;

>Ingreso;

>Desarrollo profesional;

>Capacitacion y certificacion de capacidades;
>Evaluacion del desempeno, y

>Separacion.

CAPACITACION INSTITUCIONAL

La capacitacion del personal es la mejor inversion que puede hacer una
institucion para hacer mas eficaces y eficientes sus servicios, en especial
el que brindan aquellos servidores publicos que mantienen el contacto
directo con los campesinos y los nlcleos agrarios. La capacitacién impulsa
el fortalecimiento institucional no en su infraestructura material, sino en
su activo mas valioso: su propia gente.
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A partir de la Deteccién de Necesidades de Capacitaciéon fueron
elaborados tanto el programa de capacitacién de oficinas centrales como
los 32 programas estatales que constituyen, en su conjunto, el Programa
Institucional de Capacitacion.

De enero a noviembre de 2013, han sido capacitados a través de
diversas acciones mil 950 servidores publicos de la estructura territorial,
algunos de los servidores tomaron mas de un curso de capacitacion; de
igual manera a nivel central 343 trabajadores participaron en los
siguientes cursos:

No.

8

9

Curso

Talleres de viaticos y pasajes

Manejo de equipo topografico-GPS

Liderazgo y planeacion estratégica
Informatica y paqueteria office
Desarrollo del personal

Primeros auxilios

Financiamiento rural

Contabilidad gubernamental

Equidad y genero

Impartido por

Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey

Universidad Nacional Auténoma de
México

Universidad Auténoma Chapingo (UACh)

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP)e INEGI

INEGI

Fuente: Direccion General del Servicio Profesional Agrario de Carrera
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COMITE DE ETICA

En el periodo de enero a noviembre de 2013 se instalé el Comité de Etica
y realiz6 tres sesiones ordinarias donde se definio lo siguiente:

a) El programa de trabajo 2013 y el calendario de sesiones 2013;

b) El proceso de eleccion de sus nuevos miembros;

) Instrumentacién de la cuenta comitedeetica@pa.gob.mx para estar en
contacto con el personal de la Institucion;

d) La actualizacion del Codigo de Conducta Institucional (2 de octubre de
2013);

e) La aprobacién de sus Bases de Organizacion y Funcionamiento; y

f) La eleccion de los representantes de los niveles mando medio, enlace y
operativo.

CLIMA ORGANIZACIONAL

Del 3 al 14 de septiembre de 2012, se llevé a cabo la encuesta de Clima
Organizacional en coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
entregando el Programa de Acciones de Mejora a la Direccion General de
Recursos Humanos de la SFP en enero del presente ano.
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En esta encuesta participaron un total de mil 592 servidores publicos, mismos
gue se componen de mil 377 de oficinas foraneas y 215 de oficinas centrales.

Se evaluaron 17 rubros que muestran una imagen de la percepcion de los
servidores publicos, respecto del clima laboral que se vive dentro de la
Institucion, el resultado general presentdé una calificacion de 75 puntos,
manteniendo el mismo nivel que el aho inmediato anterior, destacando como los
rubros mejor calificados los siguientes:

34
puritos

|dentidad con la Instlitucldn v valores

La Procuraduria Agraria (PA) continuara con las acciones que permitan un
mejor ambiente laboral.

SISTEMA DE DATOS PERSONALES

En el periodo enero-noviembre de 2013, el Sistema de Datos personales se
encuentra debidamente actualizado con 2 mil 531 registros en el sistema
automatizado.

5.3. RECURSOS MATERIALES

PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES

Se integr6 el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
2013, el cual se publicé en el sitio Web de la institucion, previa captura del
mismo en el sistema COMPRANET.

LICITACIONES

En diciembre de 2012, se participd en una licitacion consolidada con el Sector
Agrario, correspondiente al Aseguramiento de Bienes Patrimoniales. Por lo que
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respecta a Oficinas Centrales no se tuvo ningln procedimiento de contratacion
por licitacién publica en este periodo.

Licitacion 1 *aseguramiento de bienes
consolidada patrimoniales

Fuente: Direccion General de Administracién

Del periodo enero-noviembre de 2013, se realizaron tres procedimientos de
licitacién publica; logrando con ello satisfacer los requerimientos institucionales
y a la vez obtener economias.

1. Servicio de telefonia local, larga distancia,
nacional e internacional, enlace digital, internet,
internet CIIA, buzones de correo electrénico,
servicio VPN basado en MPLS

Licitacion Publica Nacional 03 2. Materiales, (tiles de oficinas y consumibles de la
procuraduria agraria

3. Contratacion del servicio de limpieza para
oficinas centrales y bodega de la Procuraduria
Agraria

Fuente: Direccién General de Adninistracion

ALMACEN

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, respecto a los bienes
de consumo se presento el siguiente comportamiento

Unidades 47,940 171,533 168,282 51,191

Pesos 3,577,361.47 2,906,172.54  4,885,248.68 1,598,285.33

Fuente: Direccién General de Adninistracion
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INVENTARIOS

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, respecto a los bienes
instrumentales o de activo fijo se presentd el siguiente comportamiento:

Unidades 29,728 29,390

Pesos 189,376,471.72 641,622.16 5,541,617.94 184,476,475.93

Fuente: Direccion General de Adninistracion

PARQUE VEHICULAR

La Procuraduria Agraria (PA) mediante licitacion publica nacional, contrat6 el
servicio de arrendamiento de 300 vehiculos, con una vigencia de diciembre de
2011 a noviembre de 2012, con la finalidad de renovar el parque vehicular y
ofrecer una mejor atencién a los sujetos agrarios; se realizd convenio
modificatorio para el ejercicio 2013, por la devolucion de 50 camionetas a la
empresa arrendadora. Asi mismo con fundamento en el articulo 52 de la ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, se realiz6 una
ampliacion del contrato que cubre los meses de diciembre 2013 a marzo 2014,
por lo que al 30 de noviembre de 2013 el parque vehicular en circulacién esta
integrado de la siguiente forma:

Vehiculos propios Vehiculos
arrendados
Oficinas centrales Oficinas centrales
Estructura territorial 964 Estructura territorial 229
Total: 972 Total: 250

Fuente: Direccién General de Administracion

Respecto al parque vehicular propiedad de esta Procuraduria Agraria, es
importante destacar que 39 por ciento tiene una antigliedad de méas de 10 afios;
48 por ciento tiene entre 8 y 10 afios de uso; 9 por ciento tiene mas de 5 afios
y menos de 8 anos y solamente 4 por ciento tiene menos de 5 afos.
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1984 -2003 39% Obsoleto y depreciado
2004 - 2005 468 48% Regular y depreciado
2006 - 2008 89 9% Regular y depreciado
2009 a 2011 Regular
2009 - 2012 39 4%
2012 bueno
Total 972 100%

Fuente: Direccién General de Administracion

SISTEMA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA (SITRA)

Tiene como objetivo contar con una herramienta que proporcione los
elementos basicos para la organizacion y funcionamiento de las areas de
archivo, asi como los conceptos basicos y practicas destinadas a identificar los
documentos de archivo, registrarlos, describirlos y clasificarlos, mismos que se
conservan para servir como fuente de informacion y evidencia de las labores
propias de la Procuraduria Agraria, mejorando el acceso a los mismos y
eficientando la rendicién de cuentas y la transparencia de la gestion.

AHORRO DE ENERGIA

Se realiz6 un comparativo del consumo total de energia eléctrica en kilowatts
del periodo que se indica en la siguiente tabla resultando un ahorro total en el
consumo energia eléctrica de 10 por ciento y 24.26 por ciento en costo.

Diciembre de 2011 a 302.400 kW Diciembre de 2012 a 288.71 kW
Noviembre de 2012 noviembre de 2013

Fuente: Direccion General de Administracion

AHORRO EN LA FACTURACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

Noviembre 2012- 2012 S 734,485.00
noviembre 2013
$178,168.00 24.26 %

Noviembre 2012- 2013 $556,317.00
noviembre 2013
Fuente: Direccién General de Administracién
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Con el objeto de dar mayor seguridad a la informacién que se almacena en los
equipos de la entidad se adquirieron 2 mil 300 pdlizas de actualizacién y
mantenimiento para los equipos distribuidos en oficinas centrales y estructura
territorial y un firewall en oficinas centrales para proteccién de la informacién
que se recibe y envia a través de Internet.

MESA DE AYUDA DE SOPORTE TECNICO

En el periodo del primero de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, la

mesa de ayuda atendié mil 849 reportes de mantenimiento al equipo de
cdmputo institucional con el objeto de lograr el buen funcionamiento de la
plataforma informatica actual.

ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE COMPUTO

Se suscribieron tres contratos de arrendamiento de equipo de cémputo: el
primero del 17 de enero al 15 de diciembre de 2013 por 370 computadoras de
escritorio, 40 escaners y cinco impresoras laser a color; el segundo del 16 de
julio al 31 de diciembre de 2013 por 693 computadoras de escritorio, 20
computadoras portatiles, 40 escaners y 280 impresoras laser blanco y negro; y
el tercero del primero de agosto al 31 de diciembre de 2013 por dos servidores,
uno para base de datos y otro para aplicaciones. Lo anterior, con el objeto de
dotar a los trabajadores de la entidad de herramientas que les permitan
desarrollar sus labores de forma adecuada.

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO

Del 17 de

enero al 15 de

diciembre de

2013

Del 16 de julio
ol & a1 es 693 20 40 280 0 2
diciembre de
2013
Del 1° de
agosto al 31
de diciembre
de 2013

Fuente: Direccion de Informatica

3
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SISTEMAS DE INFORMACION
AUTOMATIZACION DE SERVICIOS AL INTERIOR DE LA INSTITUCION

En el primer semestre de 2013, se desarroll6 el Sistema de la Mesa de Servicios
de la Secretaria General a fin de automatizar procesos administrativos que
permitan a la entidad trabajar de forma agil, con ahorros en tiempo y papel. Los
mddulos con que cuenta el sistema a noviembre de 2013 son:

=& partir de la guincena nueve de 2013, |os trabajadores de |a Procuraduna
Agraia, dejaron e redbl s recdbe de pago de ndmine e Forrma Fnpresa,
con=ltads =us recibos a traves de Internet. Formentands el ahorro de

y brinclancks & los usuarios de Oficinas Centrales y o Estructura Terrinorial
la oportunidsd de corsultar =u recibo d= pags en oualguier MoMEnts Y
dizponible para su impresion cuando as lo reguieran

sbste modulo == desamolld con & fin de mesjorar los ssmicics respecto a la

de viMicos v comprobacidn de gastes. Los serdidores poblices
disponen de una herramienta gue faclita y agliza la solicitud de wiaticos asi
LT AU Cormprotaidn. B triite perrvite eficientar |40 tareas & perdonal
e |a [irecclon de Reourses Fnancleros,

Se desamolld este midulo con o objeto de aglizar bos trimites de solicnd
de suficiencia estal para la operacion administrativa de esta
Frocuadn :f"mw“uu %:mﬂ: aqiﬁr los proceses de la D‘Irﬁﬂ
Fmguna.l: rganizacion y Presupuesto mrﬂ-pm:ta &
soliciped  de  suficencia  presupuestal  requerida por unickydes
admiristrativas de Oficinas Centrales,

SISTEMA INTEGRAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS (SIRMAS)

En el primer semestre del 2013, en este sistema se agregd el médulo del
Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios, con el fin de
programar y dar seguimiento a las compras y contrataciones que realizan las
Unidades Administrativas.
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5. ANEXOS ESTADISTICOS
Avances de los programas presupuestarios

Cuadro 1.1.

EO001 Procuracion de justicia agraria
Procentaje de asuntos atendidos que
contribuyen a la certeza juridica en la Porcentaje Semestral Fin 179,019 183,863 190,828 97.37
01 propiedad rural.
Porcentaje de conflictos de los sujetos
agrarios por la tenencia de la Propiedad
Rural solucionados por la via de la Porcentaje Trimestral Propésito 18,570 16,025 16,471 115.88
conciliacién de intereses, en relacion al
02 total de conciliaciones solicitadas.

Porcentaje de asuntos atendidos en

materia de procuracion de justicia en

relacion con los servicios judiciales
03 solicitados.

Porcentaje de asuntos tramitados de

quejas, denuncias, gestién administrativay  Porcentaje Mensual Actividad 477,064 434,920 445317 109.69
04 audiencia campesina.

Porcentaje de instrumentos de

organizacién agraria basica adoptados en Porcentaje Mensual Actividad 114,808 119,241 123,084 96.28
05 los nucleos agrarios.

Porcentaje de asuntos tramitado de

conciliacion, arbitraje y servicios periciales.  Porcentaje Mensual Actividad 22,851 17,788 19,148 123.27

Porcentaje Trimestral Componente 918,594 875,754 908,086 104.89

06
Tramitacion de solicitudes de
representacion y asesoria de los sujetos . .
agrarios en relacion con las presentadas. | Porcentaje Mensual Actividad 303,871 247,454 262,106 122.80
07
E003 Ordenamiento y regulacién de la
propiedad rural
Porcentaje de asesorias brindadas en las
asambleas contampladas en las fracciones . .
dela Vil ala XIV del articulo 23 de la Ley Porcentaje Trimestral Componente 1,357 915 1,026 148.31
08 Agraria.
Porcentaje de asesorias brindadas para la
desincorporacion de hectareas de suelo Porcentaje Trimestral Actividad 1,616 1,342 1,464 120.42
09 urbano.
F001 Fomento a la inversién publica y
privada de la propiedad rural.
Porcentaje de aumento del ingreso de los
10 propietarios de tierra.
Promedio de recurso comprometido para
los sujetos agrarios por hectareas
intervenidas con los proyectos generados.

Porcentaje Bianual Fin - - B -

Promedio Anual Propésito 10,500 - 10,446 -

Inversién canalizada al territorio rural.
Pesos Semestral Componente 58,982,814.161 8,389,333.333  9,152,000.000 703.07

Beneficio Comprometido a los Sujetos

13 Agrarios. Pesos Semestral Componente 2,409,816.339 1,086,250.000  1,185,000.000 221.85

Porcentaje de reuniones informativas con

14 inversionistas y/o sujetos agrarios. Porcentaje Trimestral Actividad 2,045 1,651 2,201 123.86

Porcentaje de solicitudes titulares de
derechos y/o inversionistas para la
identificacion de oportunidades de Porcentaje Trimestral Actividad 2,060 1,968 2,059 104.67
inversion y de vocacion (es) de los nlcleos
15 agrarios.

Porcentaje de realizacion de talleres de

16 diagnésticoen los niicleos agrarios. Porcentaje Trimestral Actividad 575 492 507 116.87
F002 Fomento al desarrollo agrario

Porcentaje de gestiones realizadas que . B

- propician el desarrollo. Porcentaje Trimestral Componente 20,961 17,290 18,005 121.23
Porcentaje de asociaciones constituidas y . )

18 convenios o contratos celebrados. Porcentaje Trimestral Componente 29,613 26,501 26,661 111.74
Porcentaje de sujetos agrarios que . ) -

49 gestionan una accién comunitaria. Porcentaje Trimestral Actividad 20,961 17,746 18,311 118.12
Porcentaje de asociaciones, convenios o . ) -

2 eorlities AT, Porcentaje Trimestral Actividad 29,613 26,321 27,978 112.51
Porcentaje de sujetos agrarios capacitados

Porcentaje Trimestral Actividad 42,040 15,436 16,252 272.35

21 que aprueban la evaluacion.

Fuente: Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
Por ser semestrales, los indicadores 12y 13 tienen informacion a junio. Su evaluacion sera en diciembre.
Pp: Programa



PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Cuadro 1.2.

PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO

1000 Servicios personales

2000

Materiales y

suministros

3000 Servicios generales

4000
5000
TOTAL

Subsidios

Bienes muebles

60.02

3.05

13.37
5
0
81.44

61.71

92.27

3.01

116.71

Fuente: Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto

Cuadro 1.3.

EOO1

E003

FOO1

F002

M001

0001

uoo1

TOTAL

Procuracién de Justicia
Agraria

Ordenamiento y
Regulaciéon de la
Propiedad Rural
Fomento de la
Inversion en la
Propiedad Rural

Fomento al Desarrollo
Agrario

Actividades de apoyo
Administrativo
Funcién Publica y Buen
Gobierno

Fondo de apoyo a
Nulcleos Agrarios sin
Regularizar

43.42

9.08

4.48

12.4

5.64

142

81.44

555.36

31.52

155.67
0
0
74255

534.23

45.33

200.09
0
0.27
778.12

PRESUPUESTO POR PROGRAMA

49.84

8.72

4.42

12.25

4.77

0.92

11.35

9227

72.82

9.00

4.60

13.09

4.62

0.95

11.63

116.71
Fuente: Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto

315.19

14424

16.48

157.19

97.48

11.97

742.55

303.34

200.70

21.11

1553

91.24

10.20

778.12

517.10

42.20

191.20
0
0.27
750.77

289.96

19271

20.70

146.24

90.98

10.18

750.77

603.71

33.98

165.59
0
0
803.28

345.87

154.39

17.37

168.54

103.19

13.92

803.28

581.03
44.77

211.68
0
0.27
837.75

331.63

214.63

21.99

161.85
95.77

11.88

837.75
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