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Resolucién PA/CT/R-ORD-044/2022
Sentido: Informacion Confidencial

Ciudad de México a, siete de diciembre de dos mil veintidds.

-----VISTAS, las constancias para resolver el presente procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica, instaurado con motivo de la solicitud de acceso a la informacion,
registrada en la Plataformma Nacional de Transparencia (PNT) con ndmero de folio
330024122000270, formulada al amparo de lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en armonfa con lo previsto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; es que el Comité de
Transparencia de esta Procuradurfa Agraria, procede a resolver al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION:

Con fecha siete de noviembre del afio dos mil veintidds, la Unidad de Transparencia
recibié via Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 330024122000270, en el cual requirié:

“..FACTURAS COMPLETAS DE GASOLINA O CUALQUIER COMBUSTIBLE DE AGOSTO 2021...”
(sic)

Modalidad de entrega
Copia Simple

2.- ADMISION DE LA SOLICITUD:

La Unidad de Transparencia analizé el contenido de la solicitud y procedid a integrar el
expediente 330024122000270, con fundamento en los articulos 48, 52 y 85 de la Ley
GCeneral de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 61
fraccion Il y IV y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 45 fracciones Il y IV, y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Quinto y Vigésimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a las solicitudes de informacién publica,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 2016.

3.- TURNO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

La Unidad de Transparencia mediante oficio PA/UT/0873/2022 de fecha dieciséis de
noviembre del afio dos mil veintidds, turnd la solicitud de acceso a la informacién a la
Directora General de Administracion, por ser el drea competente de atender este tipo
de solicitudes.

4.~ RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
“..Hago referencia al oficio PA/UT/0873/2022 de 16 de noviembre de 2022, mediante el "
cual informa que recibié una solicitud de informacién ciudadana en la Unidad de /
Transparencia a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, identificada con el
folio 330024122000270, por la que se solicita "FACTURAS COMPLETAS DE GASOLINA O
CUALQUIER COMBUSTIBLE DE AGOSTO 202]..." (sic).
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Al respecto, con fundamento en los articulos 130 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 25 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, me permito remitir a usted el listado acompafiado de la version integra y
publica de 31 (treinta y un) facturas y la versidn integra de 3 (tres) respuestas de correo
electrénico a través de los cuales las Representaciones de Aguascalientes, Ciudad de
México y Nayarit informan que no realizaron compra de combustible en el mes de L
agosto de 2021.

Por lo anterior, se solicita muy atentamente someter a consideracion del Comité de
Transparencia, la clasificacién de los datos confidenciales de las 31 (treinta y un)
facturas, los cuales se refieren al Numero de serie y folio del CSD Certificado de Sello
Digital (CSD)-SAT, Sello digital del emisor- Servicio de Administracion Tributaria, Sello
del Comprobante Fiscal Digital por Internet, Serie del certificado del emisor del
Servicio de Administracion Tributaria y Certificado de sello digital (SCD)-SAT, toda vez
gue constituyen informacién clasificada conforme a lo previsto en los articulos 113,
fracciones | y lll y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.." (sic)

5- CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

Mediante Oficio ntimero PA/CT/21/2022 de fecha seis de diciembre del afio dos mil
veintidds, el Titular de la Unidad de Transparencia convoco a los integrantes del Comite
de Transparencia a la Vigésima Primera Sesién Ordinaria, misma que se llevo a cabo
el dia siete de diciembre del afio dos mil veintidds, durante la cual se sometid al
analisis y en su caso aprobacién la respuesta otorgada por la Unidad Administrativa
responsable, determinandose conforme a lo previsto en los articulos 65, fraccion Il y 140,
parrafo segundo, fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 44 fraccién 1, 111, 116 y 137 inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y vigésimo quinto de los
“Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a las solicitudes
de acceso a la informacién publica”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de febrero de 2016, confirmando este Organo Colegiado la clasificacion de la
informacion confidencial de los datos personales, como son: nimero de serie y folio
del CSD Certificado de Sello Digital (CSD)-SAT, Sello digital del emisor- Servicio de
Administracién Tributaria, Sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet, Serie
del certificado del emisor del Servicio de Administracién Tributaria y Certificado de
sello digital (SCD)-SAT, que puede hacer identificada o identificable a una persona; y
aprobando la entrega de la versidn publica consistente de 31 facturas, constante en 128
fojas, emitidas por la Oficina de la Direccién General de Administracion de la
Procuraduria Agraria. Lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 98
fraccién I, 113 fraccién 1l y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 106, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. /

CONSIDERANDOS

. DE LA COMPETENCIA: >y
Que este Organo Colegiado, es competente para conocer y resolver el procedimiento,
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de conformidad con lo establecido en los articulos 6, apartado A, fracciones II, Il y IV, y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83 y 84 fraccién 1y Il de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, 65
fraccion I, 113,118,137 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 44 fraccion II, 116 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulo Vigésimo Quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2016; y Sexagésimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016; asi como de conformidad con el
Lineamiento Segundo, Tercero, Sexto y Séptimo del Acuerdo por el que se establecen
los lineamientos para el intercambio oficial a través de correo institucional como
medida complementaria a las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de abril de 2020.

1. DEL ANALISIS:

De la solicitud se advierte que, al particular le interesa obtener |la informacién descrita
en el numeral uno de los antecedentes de la presente resolucién. En este sentido, del
analisis y valoracién, se desprende:

En la respuesta de |la Directora General de Administracién de la Procuraduria Agraria,
pone a disposicion un total de treinta y uno (31) facturas, constante en ciento
veintiocho (128) fojas Utiles, consistentes en la VERSION PUBLICA del listado de
FACTURAS DE COMPRA DE COMBUSTIBLE DEL MES DE AGOSTO 2021; lo anterior, por
contener datos personales consistentes en: nimero de serie y folio del CSD
Certificado de Sello Digital (CSD)-SAT, Sello digital del emisor- Servicio de
Administracion Tributaria, Sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet, Serie
del certificado del emisor del Servicio de Administracion Tributaria y Certificado de
sello digital (SCD)-SAT, por tratarse de informacién de caracter confidencial, de
conformidad con los articulos 108, 113, fraccién |, 118 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y numerales Séptimo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, dicha informacién es considerada de
caracter confidencial.

Se desprende 01 archivo que contiene la RESPUESTA MEDIANTE CORREO
ELECTRONICO DE LAS OFICINAS DE REPRESENTACION DE AGUASCALIENTES,
CIUDAD DE MEXICO Y NAYARIT, MANIFESTANDO QUE NO REALIZARON COMPRA DE

COMBUSTIBLE EN EL MES DE AGOSTO DE 2021, consistentes en cuatro (04) fojas Utiles, 7
que pone a disposicién del solicitante; se expide en VERSION INTEGRA, por no /
contener datos personales que proteger. &
)
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i DE LA FUNDAMENTACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

La unidad administrativa argumenté que la informacién proporcionada, se apegé a lo
dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas.

IV. DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL:

Del andlisis realizado por este Comité de Transparencia, se desprende que la unidad
administrativa competente proporcioné la informacién en versién publica, invocando la
clasificaciéon de la informacién requerida por contener datos personales de caracter
confidencial consistentes en: nimero de serie y folio del CSD Certificado de Sello
Digital (CSD)-SAT, Sello digital del emisor- Servicio de Administracion Tributaria,
Sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet, Serie del certificado del emisor
del Servicio de Administracion Tributaria y Certificado de sello digital (SCD)-SAT,
que puede hacer identificada o identificable a una persona, informacién de caracter
confidencial y de las constancias proporcionadas en la version publica se observa que
fueron protegidas en virtud de los razonamientos légico-juridicos siguientes:

NUMERO DE SERIE Y FOLIO DEL CSD CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL
(CSD)-SAT, FOLIO FISCAL O NUMERO DE FACTURA:

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que por lo que
respecta al nimero de folio de la factura, se tiene que éste
corresponde al nimero de la factura emitida, el cual permite
identificar el documento emitido. La factura electronica es
entonces un comprobante fiscal digital y se define como un
documento digital con validez legal, que utiliza estandares
técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos para
garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y
no repudio de la factura. La factura electrénica al ser la version
electrénica de las facturas tradicionales en papel debe ser
funcional y legalmente equivalente a estas ultimas. De manera
que el folio fiscal con el que cuenta permite identificar la emision
de dicha factura a efecto de no duplicar informacién. En este
sentido, la cifra referida sélo sirve para tener un control de las
facturas emitidas y facilitar el rastreo por parte de la persona moral
en caso de busgqueda del documento fuente y, en su caso, llevar a
cabo su consulta y/o cancelaciéon en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). En tal virtud, podria considerarse
que, mediante la publicidad del nimero de folio de la factura, se
podria rastrear la factura emitida en la pagina del SAT, y en su caso,
vulnerar el derecho a la proteccién de datos personales que se
desprenden del documento fuente, en este caso, la factura
emitida. En consecuencia, el folio fiscal de |la factura es informacion
de caracter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que resulta procedente su clasificacion.
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FOLIO FISCAL O NUMERO DE FACTURA:

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que por lo que
respecta al numero de folio de la factura, se tiene que éste
corresponde al ndmero de la factura emitida, el cual permite
identificar el documento emitido. La factura electrénica es
entonces un comprobante fiscal digital y se define como un
documento digital con validez legal, que utiliza estédndares
técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos para
garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y
no repudio de la factura. La factura electrdnica al ser la version
electronica de las facturas tradicionales en papel debe ser
funcional y legalmente equivalente a estas Ultimas. De manera
que el folio fiscal con el que cuenta permite identificar la emisién
de dicha factura a efecto de no duplicar informacion. En este
sentido, la cifra referida sdélo sirve para tener un control de las
facturas emitidas y facilitar el rastreo por parte de la persona moral
en caso de blsqueda del documento fuente y, en su caso, llevar a
cabo su consulta y/o cancelacién en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). En tal virtud, podria considerarse
que, mediante la publicidad del nimero de folio de la factura, se
podria rastrear la factura emitida en la pagina del SAT, y en su caso,
vulnerar el derecho a la proteccidén de datos personales que se
desprenden del documento fuente, en este caso, la factura
emitida. En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacién
de caracter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién
1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por lo que resulta procedente su clasificacion.

NUMERO DE CERTIFICADO DEL SAT:

NuUmero de serie del CSD del SAT: Es la secuencia de datos
mediante el cual el SAT garantiza la vinculacién de informacién
entre un contribuyente (persona fisica o moral) y el SAT y a su vez,
se encuentra dentro de la cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, misma que se encuentra formada con
la informacion contenida en el comprobante fiscal. Por lo que, se
desprende que contiene informacion de caracter confidencial de
una persona fisica y por tal motivo, debe considerarse informacion
confidencial.

NUMERO DE SERIE DEL CSD CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL
(CSD) - SAT:

Que en la Resolucién RRA 09673/20 sefialé el INAI que el
certificado de sello digital o el nimero de Serie del Certificado de
Sello Digital, es un documento electrénico proporcionado por el
Servicio de Administracidon Tributaria, el cual estd vinculado al e
certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a la <
identidad de su propietario, debido a que su funcién es habilitar al

titular para emitir y sellar digitalmente facturas electrénicas. Por
medio de ellos, el contribuyente podrd sellar electrénicamente la
cadena original de las facturas electrénicas que emita; -
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garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las demas

caracteristicas que se heredan de los certificados de firma

electrénica avanzada20. El sello digital es el conjunto de datos

asociados al emisor y a los datos del documento, por lo tanto, es

Gnico e irrepetible. Se trata del elemento de seguridad en una

factura, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje ha
sido alterado vy quién es el autor del documento. El Sello Digital es 6
una serie de caracteres que se forma como resultado de encriptar
la informaciéon de la Cadena Original del Comprobante, lo que

hace que el comprobante sea infalsificable ya que cualquier

cambio en los datos, generaria un sello diferente al original. Para el

caso gue nos atafe, el Sello Digital del CFDI correspondiente a una

persona fisica, daria cuenta del autor de documento, que es una

persona de derecho privado. En ese sentido, de acuerdo con lo

anterior, se tendria que dicho dato da cuenta de la informacién de

una persona de derecho privado, lo cual resultarfa su clasificacion.

Ello de conformidad con lo establecido en el articulo 113 fracciones

I y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

SELLO DIGITAL DEL EMISOR - SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA:

Que en la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el sello
digital es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del
documento, por lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del
elemento de seguridad en una factura, ya que a través de €l se
puede detectar si un mensaje ha sido alterado y quién es el autor
del documento. Sirve para dar validez fiscal al documento por
parte del Servicio de Administracién Tributaria. El sello digital es
una serie de caracteres que se forma como resultado de encriptar
la informacion de la cadena original del comprobante, lo que hace
que este Ultimo sea infalsificable, ya que cualquier cambio en los
datos generaria un sello diferente al original. De acuerdo con o
sefialado, y toda vez que dar a conocer los elementos de la clave
de la factura electronica permitiria identificar datos personales de
quien la emitid, se concluye que dicha informacién debe
considerarse como confidencial en términos del articulo 113,
fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que su clasificacion resulta procedente.

SELLO DEL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET (CFDI):
El sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) consiste
en un nodo requerido para precisar la informacién del
contribuyente receptor del comprobante, y autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual es generado
con la informacién del cédigo de barras bidimensional y la cadena =7
original que se obtienen de la factura electrénica; estos dos

dltimos estan integrados entre otros caracteres, con el RFC del

receptor; por lo anterior resulta procedente su clasificacion debido

que constituyen datos personales que de hacerse publicos,

terceras personas podrian tener acceso a la informacion 5
patrimonial del titular, lo que pondria en riesgo su informacion
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fiscal o patrimonial. En consecuencia, el sello del CFDI es un dato
personal susceptible de ser clasificado como confidencial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 tercer parrafo de
la LGTAIP y el articulo 113 fraccidn Il de la LFTAIP.

SELLO DIGITAL Y/O CODIGO BIDIMENSIONAL:

De acuerdo con la informaciéon del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), el sello digital y/o cédigo bidimensional se genera
a partir de diversos datos, entre los que se encuentra el RFC del
emisor, datos del emisor, datos de receptor, total de la factura y del
UIID, ademas del nimero de aprobacidn, rango aprobado y fecha
de asignacion de folios; en este sentido, al contener informacién
confidencial que solo atafie a su titular, este Comité considera
necesario clasificar dato personal, con fundamento en el articulo
116 tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion 1l de la
LFTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
particulares para permitir el acceso al mismo.

CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL (CSD) - SAT:

El Certificado de Sello Digital (CSD) es un documento electrénico
mediante el cual el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
garantiza la vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad y
su certificado. El CSD es expedido por el SAT para uso especifico de
la generacién de Comprobantes Fiscales Digitales (CFD) asi como
Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI). Por
medio de ellos, el contribuyente puede sellar (firmar)
electrénicamente la cadena original de los comprobantes fiscales
digitales (como facturas electrénicas u otros) que emita en cada
una de sus sucursales, asi se tendrd identificado el origen del
comprobante fiscal digital, junto con la unicidad y las demads
caracteristicas que tienen los certificados digitales (integridad, no
repudio, autenticidad y confidencialidad). El CSD, esta compuesto
de una llave publica, una privada y su respectiva contrasefia. En
virtud de lo anterior este Comité de Transparencia considera que
el CDS contiene informacion de carécter confidencial y por lo tanto
debe clasificarse, con fundamento en el articulo 116 tercer parrafo
de la LGTAIP y el articulo 113 fraccién 1l de la LFTAIP.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION

DIGITAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que debera

entenderse como cadena original del complemento de

certificacién digital del Servicio de Administracién Tributaria, a la

secuencia de datos formada con la informacién fiscal de la persona

moral, contenida dentro de la factura electrénica; sus

especificaciones se establecen en el rubro C del anexo 20 de la ,
Resolucién de Miscelanea Fiscal. Por tanto, se actualiza la fraccion 1 P
del articulo M3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la >
Informacién Pudblica, por contener datos personales de una

persona moral. =
)
Asimismo, la cadena original del complemento de certificacién |
L=
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digital del SAT; Es la secuencia de datos conformada con la

informacion fiscal de una persona fisica o moral, contenida dentro

del comprobante fiscal digital a través de internet; la cadena

original entre otros elementos, se encuentra conformada por el

RFC y la CURP del receptor, los cuales son considerados datos

personales y en consecuencia, la cadena original del complemento y
de certificacion digital del SAT, debe considerarse como 8
informacién confidencial. ;

‘ L"“—ﬁ __.,r/‘

SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que la serie del
certificado del emisor es un documento electrénico propercionado
por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el cual esta
vinculado al certificado de la firma electrénica avanzada y, por
tanto, a la identidad de su propietario, en este caso una persona
moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y
sellar digitalmente facturas electrénicas. Por medio de ellos, el
contribuyente podra sellar electrénicamente la cadena original de
las facturas electrénicas que emita; garantizandose el origen de las
mismas, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de
los certificados de la firma electrénica avanzada. En ese sentido, se
desprende que dicho dato contiene informacién de caracter
confidencial relativo a una persona moral, con fundamento en el
articulo 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

NUMERO DE CUENTA BANCARIA Y/O CLABE INTERBANCARIA DE

PERSONAS FISICAS Y MORALES PRIVADAS:

Que el Criterio 10/17 emitido por el INAI sefiala que el nimero de
cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informaciéon relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada.

INFORMACION RELACIONADA CON ESTADOS FINANCIEROS:

Estados financieros, contables, informes financieros o cuentas

anuales, se utilizan para dar a conocer la situacion econémica y

financiera y los cambios que experimenta una empresa, institucion

o persona fisica a una fecha o periodo determinado, que se vincula

con el patrimonio de inversionistas, socios capitalistas, socios u

asociados, e incluso con deudores, y si bien, puede resultar Util o

del interés para la administracion, gestores, reguladores, -
accionistas, acreedores o propietarios, debe atenderse al principio /
de finalidad para la cual fue recabada y en concordancia esta

protegida con fundamento en el articulo 116 tercer parrafo de la

LGTAIP y el articulo 113 fraccién |l de la LFTAIP.
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De lo anterior, este Comité confirma la proteccidn de los datos personales consistente
en: nidmero de serie y folio del CSD Certificado de Sello Digital (CSD)-SAT, Sello
digital del emisor- Servicio de Administracién Tributaria, Sello del Comprobante
Fiscal Digital por Internet, Serie del certificado del emisor del Servicio de
Administracién Tributaria y Certificado de sello digital (SCD)-SAT, datos que puede
hacer identificada o identificable a una persona fisica, considerados como datos
personales, lo que impide proporcionar dicha informacién y, por ende, debe clasificarse
como confidencial, en términos de lo previsto en los articulos 113, fraccién | de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con relacién al articulo
116 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y articulo
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo T13. Se considera informacidén confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable; ...

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo T116. Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial: /
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[I. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos

% %w
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obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacioén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Sin embargo, cabe aclarar que los datos testados en la version publica, resulté de la
proteccién de los datos personales de conformidad con las normas aplicables para el
caso concreto, y de acuerdo a la interpretacion la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como de
contenido necesario, sino que el derecho de acceso esté limitado en funcién de ciertas
causas e intereses relevantes, resultando aplicable la siguiente Tesis.

Tipo de Tesis: Aislada

Epoca: Novena Epoca.

Registro: 191967.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo Xl, abril de 2000.

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000.

Pagina: 74)

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El| derecho a la
informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino gque, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones gue, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y
a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de gque su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales vy,
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por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas gue
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

V. MODALIDAD DE ACCESO (COPIA SIMPLE EN VERSION PUBLICA) EN
FORMATO DIGITAL PDF.

Este Comité de Transparencia advierte que una vez revisada la versién publica de
treinta y uno (31) facturas, constante en ciento veintiocho (128) fojas Utiles, consistentes
en la version publica de las FACTURAS DE COMPRA DE COMBUSTIBLE DEL MES DE
AGOSTO 2021; es procedente clasificar la informacion de caracter confidencial. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 145 segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 141 Gltimo parrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Por lo que resulta procedente
conceder de manera gratuita en formato digital PDF al peticionario la informacion
consistente en copia simple de la versién publica.

V. NORMATIVIDAD APLICABLE:

Una vez sefalado lo anterior, se analizan los preceptos legales al amparo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién PuUblica, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 6. Sefiala que el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Lo anterior, se desprende que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivos, Legislativos y
Judicial es publica, aun cuando consagra el derecho a la informacién estara
garantizado por el Estado, respecto de la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados, existen excepciones como aguélla que sea
temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el
legislador ya sea federal o local, y cuya divulgacién pueda derivar un perjuicio por
causa de interés publico y seguridad nacional.

2. LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS
Articulo 83. Sefiala que cada responsable contard con un Comité de
Transparencia, el cual se integrard y funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley Z
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y demds normativa ,/

aplicable.
El Comité de Transparencia serd la autoridad méaxima en materia de proteccién )
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de datos personales.

Articulo 84. Sefala que para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que le resulte aplicable, el
Comité de Transparencia, entre otras, tendra las siguientes funciones:

|. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el
derecho a la protecciéon de los datos personales en la organizacion del
responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley
y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

1. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia
en la gestién de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

l.  Instituir, coordinary supervisar, en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la
gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il.  Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaraciéon de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de |os sujetos obligados;

()

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable. La
informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. Se considera como informacion confidencial: los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsgueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.

Articulo 134. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
trdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion. La
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elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo. Ante la falta de
respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso,
los costos de reproduccién y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

I.  El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
Il.  El costo de envio, en su caso, y

lll. El pago de la certificacidn de los Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaréan en los sitios de Internet de los sujetos
obligados. En su determinacién se deberd considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo se
establecera la obligacién de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente
para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que
solicitd.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberan establecer cuotas que no deberdn ser mayores a las dispuestas en dicha

ley.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas
del solicitante.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA.
Articulo 65. Sefiala que los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

>

. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la
mayor eficacia en la gestidn de las solicitudes en materia de
acceso a la informacion;

ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la Y
informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia '
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la
informacién que derivado de sus facultades, competencias vy
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funciones deban tener en posesidén o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generaciéon, exponga, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no
ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacion y el 14 \1
ejercicio del derecho de acceso a la Informacién.

Articulo 113. Sefala que considera informacion confidencial.

1. La que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable;

()

Articulo T18. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para
efectos de atender una solicitud de informaciéon, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacién, en
términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Articulo 137. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacidn. La
elaboracidén de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. Ante la
falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccién y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 138. La informacion debera entregarse siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccion
correspondientes.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el
procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General,
atendiendo ademas a las siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para: /

o

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el
acceso a la informacion, y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
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El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de |la presente Ley.

Articulo 145. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacidn;

Il. El costo de envio, en su caso, y

lll. El pago de la certificacién de los Documentos, cuando
proceda.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccidon y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas
del solicitante. Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la
Ley Federal de Derechos, los cuales se publicardn en los sitios de Internet de los
sujetos obligados. En su determinaciéon se deberd considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo,
se establecera la obligacidén de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente
para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que
solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberdn establecer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha

Ley.

5. LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION

DE VERSIONES PUBLICAS
Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en

que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o /

lll. Se generen versiones puUblicas para dar cumplimiento a las .
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley
Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

o
OO
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de Ia
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
caracter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y
no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demads disposiciones legales aplicables;

1l El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico, y

l.  La informacién gue documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempefo de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado "
mexicano.

6. LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE _
ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. J
25. Que el Instituto tiene entre sus atribuciones, las de auxiliar, orientar y
asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informacion y ‘
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elaborar los sistemas para los tramites internos y los formatos necesarios para su
atencién, que aseguren la mayor eficiencia en su gestién.

Vigésimo cuarto. Si el sujeto obligado cuenta con la informacién y es pdblica, el
area competente deberd notificarlo a la Unidad de Transparencia, dentro de los
ocho dias habiles siguientes en que se haya recibido la solicitud de informacién
por parte de dicha Unidad y se precise, en su caso, los costos de adquisicién,
reproduccion y envio, de acuerdo con las diversas modalidades previstas, mismas
que deberan notificarse al solicitante y registrarse en el Sistema, cuando sea
procedente.

En caso de que la informacién solicitada esté disponible piblicamente, se le hara
saber al solicitante dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, a través del
medio que haya requerido, la fuente, el lugar y la forma en que se puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién y registrarlo en el Sistema,
cuando proceda.

Cuando en una misma solicitud se requiera informacién que esté disponible
publicamente e informacién que no lo esté, se atenderd la solicitud en el plazo de
veinte dfas habiles.

Vigésimo quinto. Si el drea considera que la informacién solicitada es reservada o
confidencial, dentro de los ocho dias habiles siguientes a aquel en que se haya
recibido la solicitud de informacion, deberd, en su caso, remitir al Comité de
Transparencia por conducto de la Unidad de Transparencia, tanto la solicitud,
como el documento a través del cual se funde y motive la clasificacién. En todo
caso, el Comité emitird una resolucién fundada y motivada, en la que confirme,
modifique o revoque la clasificacién, misma que deberd registrarse en el Sistema.

Por lo anterior y en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la
informacién como el derecho a la vida privada y proteccién de datos personales,
constituyen fines legitimos, consagrados en el marco constitucional y legal aludidos. De
tal forma que, al llevar a cabo una ponderacién entre tales derechos, se considera que
en el caso concreto debe prevalecer la proteccién de la vida privada y la proteccién de
los datos personales por encima del derecho de acceso a la informacién.

En razon de lo expuesto en el presente, este Comité de Transparencia con fundamento
en los articulos 65, fraccion Il y 140, parrafo segundo, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 44 fraccién 1l y 137 inciso a) de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y vigésimo quinto de los
“Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a las solicitudes
de acceso a la informacidn publica”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 12 ’
de febrero de 2016, considera procedente confirmar como informacién confidencial los

datos personales en los términos expuestos, toda vez que actualiza la hipétesis de
confidencialidad prevista en los articulos 113, fraccién I, 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 116 de la Ley General de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica y Articulo Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, que determinan procedente la entrega de la
documentacion solicitada en versiéon publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Colegiado: 18

RESUELVE

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1l y 140,
parrafo segundo, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 44 fraccion |l y 137 inciso a) de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y vigésimo quinto de los “Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion
publica”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 2016, SE
CONFIRMA la clasificacién de la informacion confidencial sobre los datos personales
contenidos en la documentacién en versién publica, de conformidad con lo previsto
en los articulos 113, fraccién | y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, en términos de lo expuesto en los considerandos cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. - Se le concede al solicitante de manera gratuita, en formato digital PDF
de copia simple de la versién publica, conforme a lo estipulado en el numeral V de
la presente resolucion.

TERCERO. - Notifiquese al solicitante el sentido de la presente resolucién por conducto
de la Unidad de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 126, 135 y 140
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 125 y 132 de la
Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion Pdublica, en respuesta a la
informacién requerida manualmente y registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

CUARTO. - Hagase de conocimiento al solicitante, de conformidad a lo indicado en los
articulos 102 y 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

y 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que

cuenta con quince dias habiles para interponer el recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o /
ante la Unidad de Transparencia. /’

QUINTO. - Publiquese la presente resolucién por conducto de la Unidad de
Transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de P
esta Procuraduria Agraria, para los efectos conducentes de conformidad con los
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articulos 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 70
fraccion XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron los Integrantes del Comité de
Transparencia de la Procuraduria Agraria. ‘

Here J ter C j

C. Jesus Alberto Heredia Carrasco \
Titular de la Unidad de Transpat ﬁ

Dr. Fraﬁ‘éi'éco Javier Coquis Velasco !

Tituﬁr del Organo Interno de Control Responsa ble ddﬁ’@“ﬁ\égg

la Procuraduria Agraria de Archivos
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