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Ciudad de México a, dieciséis de octubre de dos mil veinte.

rMotolinia

VISTAS, las constancias para resolver el presente procedimiento de Acceso a las Informacién, con
motivo de la solicitud de acceso a la informacién, registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) con numero de folio 1510500009920, formulada al amparo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de Transparencia Resuelve al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION:
Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia recibié via

Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de
folio 1510500009920, en el cual solicité:

“...En términos del oficio emitido por el instituto de Administracién y Avallos de
Bienes Nacionales a favor de una tercera persona, dicho instituto puso a disposicién
de la referida tercera persona un archivo electrénico que contiene un listado de los
contratos de arrendamiento que las dependencias y/u érganos de la
Administracion Publica Federal, en su cardcter de arrendatarias, han celebrado
durante el periodo del 2014 al 2020. Visto lo anterior, tomando en cuenta Ia
informacion contenida en los documentos mencionados en el parrafo inmediato,
de la revision realizada a los mismos, el suscrito ha identificado que Procuraduria
Agraria celebré del afio 2014 a la fecha de hoy, Marzo 30, 2020, contratos de
arrendamiento respecto al inmueble ubicado en Av. Francisco |. Madero, #232,
Centro, Monterrey, Nuevo Leon. En consecuencia, con fundamento en lo previsto
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por medio de
la presente, solicito se me proporcione por correo electrénico (sea por un correo o
varios) una copia electrénica de los contratos originales (no un listado, sino el
documento original) de arrendamiento descrito...” (sic)

ADMISION DE LA SOLICITUD:
La Unidad de Transparencia analizé el contenido de la solicitud y procedié a integrar el
expediente 1510500009920, con fundamento en los articulos 122, 124 y 125 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacién con los articulos 121,122, 123 y 124 |

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TURNO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

La Unidad de Transparencia mediante oficio PA/UT/0345/2020 de fecha dieciocho d
septiembre de dos mil veinte, turné la solicitud de acceso a la informacién a la Direccid
~ General de Administracién, por ser el drea competente de atender este tipo de solicitudes

RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante Oficio No. DGA/1074/2020 de fecha nueve de octubre de dos mil veinte, signado [ole)
el Director General de Administracién, recibido en la Unidad de Transparencia el doce del

mismo mes y ano, da respuesta a la solicitud en los siguientes términos:
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“...En relacion al oficio nimero PA/UT/0345/2020 de fecha 18 de septiembre de 2020, recibido
mediante correo electrénico en fecha 21 de septiembre de la presente anualidad; mediante
el cual, hace del conocimiento la solicitud de informacién nimero 1510500009920, recibida
en esa Unidad via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la que el promovente
solicita lo siguiente:

“...En términos del oficio emitido por el instituto de Administracién y Avaltos _
de Bienes Nacionales a favor de una tercera persona, dicho instituto puso a o
disposicién de la referida tercera persona un archivo electrénico que contiene

un listado de los contratos de arrendamiento que las dependencias y/u

6rganos de la Administracién Publica Federal, en su caracter de
arrendatarias, han celebrado durante el periodo del 2014 al 2020. Visto lo

anterior, tomando en cuenta la informacién contenida en los documentos
mencionados en el parrafo inmediato, de la revisién realizada a los mismos,

el suscrito ha identificado que Procuraduria Agraria celebré del afio 2014 a la

fecha de hoy, Marzo 30, 2020, contratos de arrendamiento respecto al

inmueble ubicado en Av. Francisco I. Madero, #232, Centro, Monterrey, Nuevo

Leon. En consecuencia, con fundamento en lo previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por medio de la presente,

solicito se me proporcione por correo electrénico (sea por un correo o varios)

una copia electronica de los contratos originales (no un listado, sino el
documento original) de arrendamiento descrito...” (sic)

Sobre el particular, con base en los términos de lo antes referenciado, y con fundamento en
los articulos 1, 2, 3, 5 y 130, cuarto parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) y el articulo 26 del Reglamento Interior de la Procuradurfa
Agraria, asi como a los criterios por los que se establece el procedimiento que debera
observar los Titulares de las Unidades Administrativas, los Titulares de la Subprocuraduria
General, Secretaria GCeneral y la Coordinacién General de Delegaciones, todos de la
Procuraduria Agraria, en atencidn a Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, de Datos
Personales y de Correccidn de Datos Personales, me permito comunicarle gue la Direccién
de Recursos Materiales y Servicios, informa lo conducente, respecto de lo solicitado; toda vez
que es el area podria contar dicha informacion::

‘(.. me permito entregar en medio imprese y medioc magnético, la informacién que enviaron la
representacion de Nuevo Ledn (..)(sic)"

Porloque, derivado dela respuesta proporcionada por la Direccidn de Recursos Materiales
y Servicios, se aprecia que dicha informacién contiene datos de caracter
confidenciales(datos personales), con fundamento en lo establecido en los articulos 113
fraccion |y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, por lo
gue se solicita a esa Unidad de Transparencia, someter a consideracién del Comité de
Transparencia dicha version publica, para lo cual se le remite en pdf, version integra y versién
publica de los contratos de arrendamiento antes descritos.." (SIC)

2.- CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA
Mediante Oficio niumero PA/CT/012/2020 de fecha catorce de octubre de dos mil veinte,
Titular de la Unidad de Transparencia convocé a los integrantes del Comité de Transpare
la Décima Segunda Sesién Ordinaria, misma que se llevd a cabo el dieciséis de octub
dos mil veinte, durante la cual se sometié al andlisis y en su caso aprobacion la res L
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otorgada por la Unidad Administrativa responsable, confirmando este Organo Colegiado la
clasificacion de la informacion confidencial de los datos personales, como es el REC; que puede
hacer identificada o identificable a la persona; dato contenido en la documentacion de la
version publica emitida por el Directora General de Administracién de la Procuraduria Agraria,
yen la gue se advierte cudl fue la peticién y el estatus en que se encuentra de conformidad con
los articulos 98 fraccidn 1,108, 113 fraccidn | y 118 de la Ley Federal invocada.

CONSIDERANDOS

I DE LA COMPETENCIA:
Que este Organo Colegiado, es competente para conocer y resolver el procedimiento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 65 fraccién Il y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 44 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y articulo 83 y 84 fraccion ly |l de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 26 de enero de 2017.

I1. DEL ANALISIS:

De la solicitud se advierte que, al particular le interesa obtener la informacién descrita en el
numeral uno de los antecedentes de la presente resolucidn. En este sentido, del andlisis y
valoracidn, se desprende:

En la respuesta, el Director General de Administracién, pone a disposicién la documentacién
integrada en versién publica de siete (7) contratos de arrendamiento correspondiente a los
afos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, informacidén del interés del solicitante, por
contener informacién concernientes a una persona identificada o identificable, consistente en
el REC, informacién de cardcter confidencial, por tratarse de datos personales, de conformidad
con los articulos N3, fraccidn | y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
i1l. DE LA FUNDAMENTACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA X
La unidad administrativa argumenté que la informacién proporcionada, se apego a |
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IV. DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL:

Del analisis realizado por este Comité de Transparencia, se desprende que la unigad
administrativa competente, proporciond la informacidén en versién publica, invocandg’ la
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REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC)

Que el INAI emitid el Criterio 19/17, el cual establece que el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible,
que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato
personal de caracter confidencial.

Por otra parte, también se aprecia que en la informacién proporcionada en versidn publica por
la unidad administrativa responsable que custodia la informaciédn, existe datos del folio de la
Credencial para Votar, por lo que hecho un anadlisis a estos datos se desprende que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales
en su Resolucion RDA 1534/11. Determiné:

Resolucion RDA 153411 determiné que el nimero de folio de la credencial no se genera a
raiz de datos personales, por lo anterior concluyé que no podria considerarse que con la
publicacién de este numero de folio se vulnera el derecho a la proteccién de datos
personales, ya que tal secuencia numeérica no contiene ni se conforma de datos personales.

Por otra parte este Comité de Transparencia estima pertinente clasificar como informacién
confidencial el NUMERO DE CUENTA CATASTRAL de un predio, toda vez que corresponde a
informacién de un inmueble gue se encuentra dentro del patrimonio de una persona, y
corresponde Unicamente al titular o personas autorizadas otorgar el acceso a la misma, toda
vez dicho supuesto se encuadra en lo previsto en los articulos 116, primer parrafo de la LGTAIP,
articulo N3, fraccidén | de la LFTAIP, aunado a que reguieren el consentimiento de los
particulares para permitir el acceso al mismo.

Por lo expuesto, resulta necesario sefalar, que el articulo 6 constitucional no solo establece
que el Estado garantizara el derecho de acceso a la informacion, sino que deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad, resultando éste primordialmente para la aplicacién de las
leyes de la materia que regula el acceso a la informacion y la transparencia; es decir, se debe
buscar el mayor beneficio para todas las personas, y su importancia es eliminar las barrers
para restringir su escrutinio por parte de los ciudadanos, buscando con ello a la rendicidn c?é\
cuentas.

De lo anterior, este Comité confirma la proteccién de los datos personales consistente en el RFC
datos de una persona identificada o identificable, lo que impide proporcionar dicha informacién
por ende, debe clasificarse como confidencial, en términos de lo previsto en los articulos 113, fracci
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con relacién al articulo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. -

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica '/
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;...
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aguella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Sin embargo, cabe aclarar que los datos testados en la versién publica, resulté de la proteccién
de los datos personales de conformidad con las normas aplicables para el caso concreto, y de
acuerdo a la interpretacioén la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho de acceso a
la informacién no puede caracterizarse como de contenido necesario, sino que el derecho de
acceso esta limitado en funcidn de ciertas causas e intereses relevantes, resultando aplicable
la siguiente Tesis.

Tipo de Tesis: Aislada

Epoca: Novena Epoca.

Registro: 191967.

Instancia: Pleno..

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo X1, Abril de 2000.

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000.

Pagina: 74)

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR L
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derech
a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en |a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
"secreto burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, e
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercici
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refi
asi, en cuanto a la seguridad nacicnal, se tienen normas gue, por un lado, restringen el acce
informacidn en esta materia, en razén de gue su conocimiento publico puede generar dafos/a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace aJ nterés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y‘Pa moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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V. MODALIDAD DE ACCESO (COPIA EN VERSION PUBLICA)
Este Comité de Transparencia advierte que una vez revisada la documentacion en versién
pUblica de siete (7) contratos de arrendamientos correspondientes a los anos 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020, proporcionada por parte de la Unidad Administrativa responsable,
procedid a confirmar la clasificacion de la informaciéon de caracter confidencial. Por lo que
resulta procedente conceder al peticionario la informacién consistente en la copia de la

version publica. 6 i

NORMATIVIDAD APLICABLE:

Una vez sefialado lo anterior, se analizan los preceptos legales al amparo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y Criterios del LN.A.l. especificos del RA.N.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6° sefnala que el derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Lo anterior, se desprende que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivos, Legislativos y Judicial es pUblica, aun cuando
consagra el derecho a la informacién estara garantizado por el Estado, respecto de la
informacion que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados, existen excepciones como
aquélla gue sea temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el
legislador ya sea federal o local, vy cuya divulgacién pueda derivar un perjuicio por causa de
interés pUblico y seguridad nacional.

2. LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS

Articulo 83 sefiala que cada responsable contard con un Comité de Transparencia, el cual se
integrara y funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y demds normativa aplicable.

El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima en materia de proteccion de dato
personales.

Articulo 84, sefala que para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribucione
gue le sean conferidas'en la normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparenci
entre otras, tendra las siguientes funciones:

I.  Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derechg
proteccién de los datos personales en la organizacion del responsable, de conformi;dg.d con

las disposiciones previstas en la presente Ley y en aqguellas disposiciones que ulten
aplicables en la materia; J
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Il. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la
gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.

3. LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

[.  Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestidon de las solicitudes en
materia de acceso a la informacién;

Il.  Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliaciéon del
plazo de respuesta, clasificacidon de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(]

4, LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 65 sefiala gue los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

l. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones
y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en Ia gestion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion;

[l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencidon de informacién y el ejercicic del derecho d%\
acceso a la Informacion.
Articulo 113, sefiala que considera informacién confidencial.

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada /o
identificable; ...

Articulo 118, Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reserva
confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos de atendéer,
solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y moti
clasificacion, en términos de lo que determine el Sisterma Nacional.
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Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacion requerida deban ser clasificados, deberd seguirse el procedimiento previsto en el
Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las siguientes
disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

L. Confirmar la clasificacion;
Il Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
ITl. Revocar la clasificacidon y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.

Por lo anteriory en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacién como
el derecho a la vida privada y proteccién de datos personales, constituyen fines legitimos,
consagrados en el marco constitucional y legal aludidos. De tal forma que, al llevar a cabo una
ponderacion entre tales derechos, se considera que en el caso concreto debe prevalecer la
proteccion de la vida privada y la proteccién de los datos personales por encima del derecho de
acceso a la informacién. '

En razén de lo expuesto en el presente, este Comité de Transparencia con fundamento en los
articulos 65, fraccién Il y 140 parrafo segundo, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, considera procedente confirmar como informacidn confidencial los datos
personales en los términos expuestos, toda vez que actualiza la hipétesis de confidencialidad prevista
en los articulos 13, fraccién | y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que determina procedente la entrega de la documentacion solicitada en versién publicﬁ\

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Colegiado: N
A\

RESUELVE

conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccién | y 118 de la LFTAIP en términos de lo
expuesto en el considerando cuarto de la presente resolucién.
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Sentido: Informacién Confidencial

SEGUNDO. - Se le concede al solicitante copia de la versién publica.

TERCERO. - Notifiquese al solicitante el sentido de la presente resolucién por conducto de la Unidad
de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 126, 135 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica, en respuesta a la informacién requerida
manualmente y registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. - Hagase de conocimiento al solicitante, de conformidad a lo indicado en los articulos 102
y 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que cuenta con quince
dias habiles para interponer el recurso de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante la Unidad de Transparencia.

QUINTO. - Publiquese la presente resolucién por conducto de la Unidad de Transparencia, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de esta Procuradurfa Agraria, para los
efectos conducentes de conformidad con los articulos 144 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica y 70 fraccién XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Procuraduria Agraria.

\ Pablo i %erano
R Titular de la Unidadhde Transparencia

Mtra. Erik'a//?a ti Méndé% Muiiiz La ré Gabrlel/ém‘tes Ruiz
Titular del Ar@;/d espansabilidades, encargada JefgdzD'epartamento y suplente de la
por falta de p€rsona Titular del Organo Interno de Responsable del Area Coordinadora de Archivos
Control
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