DESARROLLO TERRITORIAL

COMITE DE TRANSPARENCIA

FOLIO DE SOLICITUD 1510500046619
Resolucién PA/CT/R-ORD-007/2020
Sentido: Informacion Confidencial

Ciudad de México a, diecisiete de enero de dos mil veinte.

————— VISTAS, las constancias para resolver el presente procedimiento de Acceso a las Informacion, con
motivo de la solicitud de acceso a la informacion, registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) con numero de folio 1510500046619, formulada al amparo de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia Resuelve al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION:
Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia recibié via

Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 1510500046619, en el cual solicitd:

“..Informe a nombre de quien estan las Parcelas nameros 1205, 33 y 34 (Ejidos de San
Marcos y Tecomate Pesqueria, Municipio de San Marcos, Estado de Guerrero), cuando las
asignaron, en qué fecha (dia. Mes y aiio) y quién autorizé la asignacién, a peticién de quien.
Qué instituciones participaron en el Programa PROCEDE, fechas de inicio y término..." (sic)

2.- ADMISION DE LA SOLICITUD:
La Unidad de Transparencia analizé el contenido de la solicitud y procedié a integrar el
expediente 1510500046619, con fundamento en los articulos 122, 124 y 125 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacién con los articulos 121, 122, 123 y 124
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3.- TURNO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
La Unidad de Transparencia mediante oficio PA/UT/1164/2019 de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve, turnd la solicitud de acceso a la informacion a la Representacion de la
Procuraduria Agraria en el Estado de Guerrero, por ser el area competente de atender este tipo
de solicitudes.

4.~ RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA \
Mediante Oficio No. CGD4T/DAASAT/0360/2019 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve, signado por el Director de Agenda Agraria y Seguimiento de Asuntos de -
Transcendencia de la Coordinacion General de Delegaciones, remitié copia del Oficio No.
RG/4T/6435/2019 del dia diecisiete del mismo mes y afio, signado por el Subdelegado
Operativo y Responsable de la Representacion de la Procuraduria Agraria en el Estado
Guerrero; el primero emitid la respuesta, consistente en:

“..Por instrucciones del Mtro. Martin Careaga Olvera, Coordinador General de Delegaciones,
en atencion a su oficio namero PA/UT/1164/2019 que dirige al Ing. David Raymundo
Santiago Cabanfas, Subdelegado Operativo y Responsable de la Representacion de la
Procuraduria Agraria en el Estado de Guerrero, por medio del cual, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 5,122 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; en relacion con los numerales 1y 45 de la Ley General de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica, asi como el articulo 30 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, solicita localizar informacion en el ambito de su competencia, relativa
a la Solicitud de Acceso a la Informacion identificada con nimero de folio 1510500046619,
recibida en esa Unidad, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la que el
promovente solicita:

“..Informe a nombre de quien estan las Parcelas nimeros 1205, 33 y 34 (Ejidos de San
Marcos y Tecomate Pesqueria, Municipio de San Marcos, Estado de Guerrero), cuindo
las asignaron, en qué fecha (dia. Mes y afio) y quién autorizé la asignacién, a peticion de
quien. Qué instituciones participaron en el Programa PROCEDE, fechas de inicio v
término...” (SIC)

Por lo expuesto y de conformidad con los articulos 1, 2 fraccién I; 3, y demas aplicables de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en concordancia con el
articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como
de los articulos 15, 16 fracciones VI, VIl y XVI y 18 fraccion Il del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, remito a usted oficio nimero RG/4T/6465/2019 de fecha 17 de
diciembre de 2019, suscrito por el Ing. Davis Raymundo Santiago Cabaiias, Subdelegado
Operativo y Responsable de la Representacion de la Procuraduria Agraria en el Estado de
Guerrero, mediante el cual otorga respuesta a la solicitud de informacién precitada..”

Por otro lado, en la segunda respuesta, se informé:

“..En atencion al oficio nimero PA/UT/1164/2019, de fecha 16 de diciembre de 2019,
relativo a la solicitud de informacién con numero citado al rubro, en la que el promovente
solicita:

“..Informe a nombre de quien estan las Parcelas nimeros 1205, 33 y 34 (Ejidos de San Marcos
y Tecomate Pesqueria, Municipio de San Marcos, Estado de Guerrero), cuando las asignaron,
en qué fecha (dia. Mes y afo) y quién autorizé la asignacion, a peticién de quien. Qué
instituciones participaron en el Programa PROCEDE, fechas de inicio y término..” (SIC)

De lo anterior me permito informar a usted, que se encontraron copias simples de las actas
de asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales, que obran en el archivo
de la residencia de la Procuraduria Agraria en Ometepec, Guerrero, de los siguientes
nucleos:

1. Ejido: Tecomate Pesqueria, Municipio de San Marcos, guerrero, nimero de parcela \
1205, el nimero de parcelamiento no llegé hasta este ndmero, ya que se midieron
un numero menor de parcelas. Nimero de parcela 33 se asigné a un sujeto
agrario, cuyo dato se considera informacién confidencial, de conformidad con
los articulos 98 fraccién | y 13 fraccion | de la Ley federal de Transparencia y Acce
a la Informacion Publica; dicha asignacion se realizé mediante asamblea gene
de ejidatarios de fecha 26 de noviembre de 2005. La parcela numero 34,
corresponde a la unidad agricola industrial para la mujer (UAIM). Los trabajos del
PROCEDE es este ntcleo agrario, iniciaron el 29 de abril de 2005 y se terminaron
con la asamblea de delimitacién destino y asignacion de tierras ejidales de fecha
26 de noviembre 2005. Las instituciones que participaron en los trabajos operativos
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fueron la Procuraduria Agraria (PA) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN).

2. Ejido: San Marcos, Municipio de San Marcos, Guerrero. Nimero de parcelas 1205, 33
y 34 no se identificaron en el contenido del acta relativa a la asamblea de
delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales de fecha 20 de abril de 199,
levantada con el programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de ‘
solares urbanos (PROCEDE), ya que se hizo una revisién minuciosa en dicha acta, 3
asi como en los anexos en donde viene una lista de parcelas asignadas. No se tiene
fecha de inicio de los trabajos operativos del PROCEDE, ya que no se cuenta con el
acta de anuencia del nucleo agrario; sin embargo, este culminé con la celebracién
de la asamblea de delimitacion ya sefialada. Las instituciones que participaron en
el PROCEDE fueron la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN).

No obstante la informacion sefialada, las actas de asamblea de delimitacion, destino y
asignacion de tierras ejidales, se encuentran debidamente inscritas ante el Registro Agrario
Nacional en términos de los articulos 148 y 152 fracciones Il, IV y VIII de la Ley Agraria, por lo
que la Unidad de Transparencia puede orientar al interesado en términos del articulo 130 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, para que se acuda ante
el Registro Agrario Nacional, Representacion en el Estado de Guerrero, para que solicite
informacion que le interese.

CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

Mediante Oficio nimero PA/CT/0002/2020 de fecha catorce de enero de dos mil veinte, el
Titular de la Unidad de Transparencia convocé a los integrantes del Comité de Transparencia a
la Segunda Sesién Ordinaria, misma que se llevo a cabo el diecisiete de enero de dos mil
veinte, durante la cual se sometié al analisis y en su caso aprobacion la respuesta otorgada por
la Unidad Administrativa responsable, confirmando este Organo Colegiado la clasificacién de
la_informacion confidencial de los datos personales, como es el nombre de ejidatario; que
puede hacer identificable a la persona; dato contenido en la documentacién de la versiéon
publica emitida por la Encargada de la Representaciéon de la Procuraduria Agraria en el
Estado de Guerrero, y en la que se advierte cual fue la peticion y el estatus en que se encuentra
de conformidad con los articulos 98 fraccion I; 108, 113 fraccion 1 y 118 de la Ley Federal invocada.

\

CONSIDERANDOS

DE LA COMPETENCIA:

Que este Organo Colegiado, es competente para conocer y resolver el procedimiento,
conformidad con lo establecido en los articulos 65 fraccion Il y 140 de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 44 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, y articulo 83 y 84 fraccion | y Il de la Ley General de Proteccién ‘
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 26 de enero de 2017.
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DEL ANALISIS:

De la solicitud se advierte que en la parte que nos ocupa, al particular le interesa obtener la
informacion descrita en el numeral uno de los antecedentes de la presente resolucion, en
relacion con el nombre a quien se le asigné la parcela nimero 33. En este sentido, del analisis

¥ valoracion, se desprende:

En la respuesta, el Responsable de la Representacion de la Procuraduria en el Estado de
Guerrero, clasifico como informacion confidencial el nombre del titular de la parcela nimero 4
33; lo anterior, por considerarse como un dato persona, que hacen identificada o identificable

a una persona fisica, informacion de caracter confidencial, de conformidad con los articulos 113,
fraccion | y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

DE LA FUNDAMENTACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
La unidad administrativa argumenté que la informacién proporcionada, se apegé a lo
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL:

Del analisis realizado por este Comité de Transparencia, se desprende que la unidad
administrativa competente, protegié en nombre del titular de la parcela nimero 33, invocando
la clasificacion la informacién confidencial, por considerarse como un dato personal:
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, considerado como
datos personales, y que fue protegido por razones de que:

NOMBRE:

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la INAI sefald que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad.

De lo anterior, este Comité confirma la proteccién del dato personal consistente en el nombre de un
ejidatario, dato de una persona fisica identificada o identificable, lo que impide proporcionar dicha
informacion y, por ende, debe clasificarse como confidencial, en términos de lo previsto en los
articulos 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica conl
relacion al articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;...

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo TI6. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
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La informacion confidencial no estarad sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos. 5

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Sin embargo, cabe aclarar que la proteccion de los datos personales fue de conformidad con
las normas aplicables para el caso concreto, y de acuerdo a la interpretacion la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como
de contenido necesario, sino que el derecho de acceso esta limitado en funcién de ciertas
causas e intereses relevantes, resultando aplicable la siguiente Tesis.

Tipo de Tesis: Aislada

Epoca: Novena Epoca.

Registro: 191967.

Instancia: Pleno..

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo Xl, Abril de 2000.

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000.

Pagina: 74)

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de |a
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a \\
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos-
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de
gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo gue respecta a la proteccion de la persona existen normas gue protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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NORMATIVIDAD APLICABLE:
Una vez sefalado lo anterior, se analizan los preceptos legales al amparo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Yy Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6° sefiala que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Lo anterior, se desprende que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivos, Legislativos y Judicial es publica, aun cuando
consagra el derecho a la informacion estara garantizado por el Estado, respecto de la
informacion que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados, existen excepciones como
aquella que sea temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el
legislador ya sea federal o local, y cuya divulgacion pueda derivar un perjuicio por causa de
interés publico y seguridad nacional.

2. LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS _
OBLIGADOS

Articulo 83 sefala que cada responsable contara con un Comité de Transparencia, el cual se
integrara y funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y demas normativa aplicable.

El Comité de Transparencia sera la autoridad maxima en materia de proteccién de datos
personales.

Articulo 84, sefiala que para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones
que le sean conferidas en la normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Tra nsparencia,
entre otras, tendra las siguientes funciones: \

I.  Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la
proteccion de los datos personales en la organizacién del responsable, de conformidad con .
las disposiciones previstas en la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten
aplicables en la materia; Q!

Il Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en |
gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.
3. LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y o
materia de acceso a la informacion;
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ll.  Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificaciéon de la informacion y declaraciéon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

[..]

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA. 7

Articulo 65 sefiala que los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestiéon de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion;

Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién _de la_informacién y declaraciéon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Ill.  Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que derivado de
sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesiéon o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacioén y el ejercicio del derecho de
acceso a la Informacion.

Articulo 13. sefiala que considera informacién confidencial.

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; ...

Articulo 118, Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o .
confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes,o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando
clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o |a
informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento previsto en el
Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las siguientes
disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:
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I. Confirmar la clasificacion;
Il.  Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
Hl.  Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.

Por lo anterior y en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacisn como
el derecho a la vida privada y proteccién de datos personales, constituyen fines legitimos,
consagrados en el marco constitucional y legal aludidos. De tal forma que, al llevar a cabo una
ponderacion entre tales derechos, se considera que en el caso concreto debe prevalecer la
proteccion de la vida privada y la proteccién de los datos personales por encima del derecho de
acceso a la informacion.

En razén de lo expuesto en el presente, este Comité de Transparencia con fundamento en los
articulos 65, fraccion 1l y 140 parrafo segundo, fraccion | de la Ley Federal de Tra nsparencia y Acceso
a la Informacién Publica, considera procedente confirmar como informacién confidencial los datos
personales en los términos expuestos, toda vez que actualiza la hipétesis de confidencialidad prevista
en los articulos 13, fraccion |y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que determina procedente la entrega de la documentacion solicitada en versién publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Colegiado:
RESUELVE

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion 11, 140 fraccién 1, de la Ley *
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137 inciso a) de la Ley General deq‘
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, SE CONFIRMA la clasificacién de informacié
confidencial sobre el dato personal de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccion |

118 de la LFTAIP en términos de lo expuesto en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Notifiquese al solicitante el sentido de la presente resolucion por conducto de la Unidad
de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 126, 135 y 140 de la Ley Federal de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en respuesta a la informacion requerida
manualmente y registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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TERCERO. Hagase de conocimiento al solicitante, de conformidad a lo indicado en los articulos 102
y 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que cuenta con quince
dias habiles para interponer el recurso de revisién ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante la Unidad de Transparencia

CUARTO. - Publiquese la presente resolucion por conducto de la Unidad de Transparencia, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de esta Procuraduria Agraria, para los
efectos conducentes de conformidad con los articulos 144 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 70 fracciéon XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y fir
Procuraduria Agraria.

on los Integrantes del Comité de Transparencia de la

er&;rano
Uniday deVNransparencia

Mtra. Lauramlca Cortaza} Moran Lic. Karen Vanessa Infant’son Hernandez
Titular del Organo Interno de Control Responsable del Area Coordinadora de Archivos
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