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- COMITE DE TRANSPARENCIA

FOLIO DE SOLICITUD: 1510500031719
Recurso de Revisién: RRA 11053/19
Resolucién PA/CT/R-ORD-T11/2019

Sentido: Inexistencia de la informacion

Ciudad de México a, dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTAS, las constancias para resolver el presente procedimiento de Acceso a las Informacion, con

motivo de la solicitud de acceso a la informacion via Plataforma Nacional de Tra nsparencia (PNT) con
numero de folio 1510500031719, formulada al amparo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, el Comité de Transparencia Resuelve al tenor de los siguientes:

3.-

TURNO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

La Unidad de Transparencia mediante oficio PA/UT/0788/2019 de fecha v
de dos mil diecinueve, turné la solicitud de acceso a la informacién a la
Procuraduria Agraria en el Estado de Guanajuato, por ser el drea com petente de atenddf este
tipo de solicitudes. :

ANTECEDENTES

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION:

Con fecha once de julio de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia recibié via
Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de
folio 1510500031719, en el cual solicité:

“...Copia (con supresion de datos personales) de todos los convenios de ocupacion previa
firmados por el Municipio de Celaya, guanajuato y los ejidatarios de San Nicolas de Parra,
Primera fraccion de Crespo y Santa Maria del Refugio relativos a la construccion del eje vial
sur poniente de Celaya. Asimismo, pido que informe cuantos fueron firmados por la
Procuraduria Agraria e inscritos en el Registro Agrario por dicha Procuraduria, conforme a
la clausula décima segunda de dichos convenios.

Otros datos para facilitar su localizacion:

Anexo uno de los convenios de ocupacién previa, a los que hago referencia y se aprecia la
intervencién de la Procuraduria Agraria. Tambien, hago referencia que algunos de los
convenios solicitados tienen relacién con el expediente de expropiacion 13318/H.AYUNT.
relativo a la expropiacién de una superficie 7-30-92 hectareas del ejido primera fraccién de
crespo

Archivo
1510500031719.pdf ...”

ADMISION DE LA SOLICITUD:
La Unidad de Transparencia analizé el contenido de la solicitud vy procedio a integrar
expediente 1510500031719, con fundamento en los articulos 122, 124 Yy 125 de la Ley Federal

J

de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con los articulos 121,122,123 vy 124
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante Oficio No. CGD4T/DAASAT/0167/2019 de fecha veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, signado por el Director de Agenda Agraria y Seguimiento de Asuntos de
Transcendencia de la Coordinacién General de Delegaciones, remitié copia del Oficio No.
RG/UT/015/2019 de veintiocho del mismo mes y afio, sighado por la Subdelegada Juridica y
responsable de la Representacion de la Procuraduria Agraria en el Estado de Guanajuato; el
primero emitio la respuesta, consistente en:

“..Por instrucciones del Lic. Martin Careaga Olvera, Coordinador General de Delegaciones,
en atencion a su oficio nimero PA/UT/0788/2019 que dirige al Lic. Martha Eugenia Mejia
Reyes, Subdelegada Juridica y Encargada de la Representacion de la Procuraduria
Agraria en el Estado de Guanajuato, por medio del cual en términos de lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3, 5,122 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; en relacion con los numerales 1y 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como el articulo 30 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, solicita localizar informacion en el ambito de su competencia, relativa a la Solicitud
de Acceso a la Informacion identificada con nimero de folio 1510500031719, registrada en
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) por la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Agraria, en la que el promovente solicita:

“...Copia {con supresion de datos personales) de todos los convenios de ocupacién
previa firmados por el Municipio de Celaya, guanajuato y los ejidatarios de San
Nicolas de Parra, Primera fraccién de Crespo y Santa Maria del Refugio relativos a
la construccion del eje vial sur poniente de Celaya. Asimismo, pido que informe
cuantos fueron firmados por la Procuraduria Agraria e inscritos en el Registro
Agrario por dicha Procuraduria, conforme a la clausula décima segunda de dichos
convenios.

Otros datos para facilitar su localizacion:

Anexo uno de los convenios de ocupacién previa, a los que hago referencia y se
aprecia la intervencién de la Procuraduria Agraria. Tambien, hago referencia que
algunos de los convenios solicitados tienen relacion con el expediente de
expropiacién 13318/H.AYUNT. relativo a la expropiacion de una superficie 7-30-92
hectéreas del ejido primera fraccién de crespo

Archivo

1510500031719.pdf
Por lo expuesto y de conformidad con los articulos 1, 2 fraccion I; 3, 98 fraccién | y demas
aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en
concordancia con el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como de los articulos 15,16 fracciones VI, Vil y XVI y 18 fraccion 111 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, remito a usted oficio niimero RG/UT/015/2019 ddfec
28 de agosto de 2019, suscrito por la Lic. Martha Eugenia Mejia Reyes, Subdel ga
Juridica y Encargada de la Representacién de la Procuraduria Agraria en el Esta
Guanajuato, mediante el cual otorga respuesta a la solicitud de informacion precitada..
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Por otro lado, en la segunda respuesta, se informo:

“..En atencion al oficio nimero PA/UT/0788/2019 de fecha 23 de agosto de 2019,
recibido en esta a mi encargo el dia veintiséis de ese mismo mes y afio, que dirige a la
suscrita, por medio del cual solicita localizar la informacion relativa a la solicitud identificada
con el nimero de folio 1510500031719 recibida por la Unidad de Transparencia via
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la que el promovente solicita literalmente:

“...Copia (con supresion de datos personales) de todos los convenios
de ocupacién previa firmados por el Municipio de Celaya, guanajuato
y los ejidatarios de San Nicolas de Parra, Primera fraccién de Crespo y
Santa Maria del Refugio relativos a la construccién del eje vial sur
poniente de Celaya. Asimismo, pido que informe cuintos fueron
firmados por la Procuraduria Agraria e inscritos en el Registro Agrario
por dicha Procuraduria, conforme a la clausula décima segunda de
dichos convenios.

Otros datos para facilitar su localizacion:

Anexo uno de los convenios de ocupacién previa, a los que hago
referencia y se aprecia la intervencién de la Procuraduria Agraria.
Tambien, hago referencia que algunos de los convenios solicitados
tienen relacién con el expediente de expropiacién 13318/H.AYUNT.
relativo a la expropiacién de una superficie 7-30-92 hectareas del
ejido primera fraccién de crespo

Archivo
1510500031719.pdf

Realizada la busqueda exhaustiva y razonada en los registros, acervos documental de
esta Representacion en su area Operativa y de la Residencia Celaya por corresponder a la
cobertura de los nicleos agrarios que menciona la solicitud, asi como del respaldo de la base
de datos del anterior sistema de informacion Institucional denominado Sistema Unico de
Informacion (SUI); se OBTUVO CERO REGISTRO O DOCUMENTACION alguna referente al
convenio de ocupacion previa de tres de julio de dos mil cuatro que adjunta el peticionario,
donde aparece el nombre y firma del Licenciado Juan Antonio de Leén Torres, quien fuera
Delegado de esta Procuraduria Agraria en esa fecha. En tal virtud esta a mi cargo se
encuentra imposibilitada de proporcionar el convenio o convenios de ocupacion previa de
los pobladores referidos por el interesado.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley Agraria y Reglamento de la Ley Agraria en Materia d
Ordenamiento de la Propiedad Rural en sus articulos 95 y 58 respectivamente, estipulan la
participacion de la Procuraduria Agraria para la intervencién e inscripcién ante el Registro
Agrario Nacional de los convenios de ocupacion previa, lo cierto es que no obra archivo de  *
este documento adjunto ni de algun otro de ese contenido de los ejidos que invoca en esa
temporalidad; por lo que se le sugiere al solicitante elevar su peticién al érgano registial p raé
el efecto de que se le informe si ese documento que requiere, esta inscrito conforhhe a

que sefala la Ley, o bien hacer la consulta respectiva ante la Unidad de Transparenkia de
Municipio de Celaya, Guanajuato; ya que invoca que fueron formados por [#se H.
Ayuntamiento.
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Derivado de lo antes expuesto, atendiendo al principio de maxima publicidad Y
transparencia al derecho de acceso a la informacion que consagra el apartado “A" del
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Representacion
sugiere orientar al solicitante de ser su interés, acuda ante el Registro Agrario Nacional en
este Estado, ubicado en la carretera panoramica tramo Presa-ISSSTE, Km 1.5 en Guanajuato.
para que consulte la informacion respecto a la inscripcion de convenio de ocupacién previa,
como lo prevé el marco normativo en los articulos 95, 148, 150, 151, 152 fraccién VIl de la Ley
Agraria, 58 del reglamento de la ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural y 22 fraccion Il inciso b y demas aplicables el Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2 fraccion 1, 3, 5 y demas aplicables de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relacionado con el articulo
1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y articulo 30 del
reglamento Interior de la Procuraduria Agraria..”

DEL RECURSO DE REVISION

Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI) notificé via Plataforma
Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia, el Auto de Admisién de fecha doce
del mismo mes y afio del Recurso de Revision identificado con nimero RRA T1053/19,
interpuesto en contra de la respuesta otorgada por la Representacion de la Procuraduria
Agraria en el Estado de Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: La respuesta otorgada por la Procuraduria Agraria resulta insuficiente
porque en la clausula décimo segunda y la parte final del convenio que se anexo a la
solicitud, se _hace mencién _que dicho ente realizard la inscripcién_de los convenios de
ocupacion previa ante el Registro Agrario Nacional; razén por la cual debe contar con los
acuses y numero de inscripcion de los mismos. En ese sentido debié informar en que
constancia registral obran dichos convenios y no decir que posiblemente el Registro Agrario
Nacional cuenta con los mismos.

SOLICITUD DE ALEGATOS A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

La Unidad de Transparencia mediante oficio PA/UT/0882/2019 de fecha veintitrés d
septiembre de dos mil diecinueve, notificé de la admision del RRA TI053/19 a la Representacion
de la Procuraduria Agraria en el Estado de Guanajuato, a efecto de que formulara los alegatos
y manifestara lo que a derecho convenga para sostener, o en su caso, modificar la respuesta
recurrida, aportando los elementos y consideraciones que estimara pertinentes.

OFRECIMIENTO DE ALEGATOS A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
Por oficio nimero RG/UT/017/2019 fechado el treinta de septiembre de dos mil diec ueve,
Subdelegada Juridica y Responsable de la Representacién de la Procuraduria Aqgrbtia en el

Estado de Guanajuato, emitié respuesta en el sentido:

PREA S A4 T



DESARROLLO TERRITORIAL

COMITE DE TRANSPARENCIA

FOLIO DE SOLICITUD: 1510500031719
Recurseo de Revisién: RRA 11053/19
Resolucién PA/CT/R-ORD-111/2019

Sentido: Inexistencia de la informacion

“..En atencion al oficio No. PA/UT/0882/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, relativo
a la solicitud de informacién con ndmero 1510500031719, mediante el cual el promovente
interpone recuro de revision radicado bajo el expediente RRATNO053/19, reclamando
literalmente:

“..La respuesta otorgada por la Procuraduria Agraria resulta insuficiente porque en la clausula
décimo segunda y la parte final del convenio que se anexo a la solicitud, se hace mencion que dicho
ente realizard la inscripcion de los convenios de ocupacion previa ante el Registro Agrario Nacional;
razon por la cual debe contar con los acuses y nimero de inscripcién de los mismos. En ese sentido
debid informar en que constancia registral obran dichos convenios y no decir que posiblemente el
Registro Agrario Nacional cuenta con los mismos.. ..." (SIC)

De conformidad en los articulos 151 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LFTAIP), 150 fraccion Il de la Ley General de transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica (LGTAIP) se formulan los siguientes:

ALEGATOS

Respecto a lo sefialado por el recurrente, si bien es cierto que en la fotocopia del
convenio de fecha tres de julio de dos mil cuatro que adjunté como archivo a su peticion
primigenia en el que se consigna el nombre y firma del Licenciado Juan Antonio de leén
Torres, quien fuera Delegado de la procuraduria Agraria en esa fecha, y del clausulado se
desprende la participacion de la Procuraduria Agraria para la intervencion e inscripcion
ante el Registro Agrario nacional del convenio de ocupacion previa, lo cierto es que no
obra archivo de este documento adjunto.

Ahora bien, en atencién al agravio del recurrente, se hizo de nueva cuenta una
busqueda exhaustiva, minuciosa y detallada para localizar la inscripcién del convenio
referido en el parrafo que antecede ante el Registro Agrario Nacional, acuse y nGmero de
inscripcion en el area Operativa, en la Residencia Celaya, incluyendo ahora los libros 3
(tres) y 4 (cuatro) de Registro de Correspondencia de la Delegacién que comprende los
periodos del 27 de octubre de 2003 a 2 de marzo de 2005, y 3 de marzo a 2 de julio de 2006
respectivamente, sin que se encontrara en los afios de 2004 a diciembre de 2005 registro
alguno de recepcion del convenio de ocupacion previa materia de la busqueda, asi mismo
en el respaldo de la base de datos se registraban diversas actividades del quehacer
Institucional, dentro del cual se encuentra la gestion ante el registro Agrario Nacional del
anterior sistema de informacion Institucional denominado Sistema Unico de Informacio
(SUI) se realizo la busqueda de los folios que comprendan el universo total de todos los
expediente de las cinco Residencias que integran la actual Representacion a mi encargo
OBTENIENDO CERO REGISTROS O DOCUMENTACION que desprendieran evidencia de la
integracion del expediente de gestion ante el Registro Agrario Nacional relacionado con lo
que el peticionario sefiala en su agravio para para poder favorecer su peticion. (SIC)

Es oportuno resaltar que si de la nueva busqueda exhaustiva, minuciosa y detallada ae
gue se hizo referencia en el parrafo que antecede en la que se incluye los libros (tres
4 (cuatro) de Registro de Correspondencia de la Delegacion que comprende los perodo:
del 27 de octubre de 2003 a 2 de marzo de 2005, y 3 de marzo a 2 de julio 2006
respectivamente, no se encontré dentro de los afios de 204 a diciembre 2005
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registro alguno de recepcién del instrumento que nos ocupa, resulta material y
juridicamente imposible que se haya realizado la gestion de inscripcion ante el multicitado
argano registral.

Derivado de la imposibilidad material y juridica lo peticonado por el ahora recurrente,
lo que trae como consecuencia la_confirmacion de la respuesta otorgada a través de mi
diverso RG/UT/015/2019 de fecha agosto 28 de 2019, es oportuno sugerirle una vez mas que
con la fundamento en los articulos 148, 150, 151 y 152, fracciones Il y Il de la Ley Agraria, asi
como en el articulo 22 fraccion IX del Reglamento Interior del registro Agrario Nacional
eleve su peticion a ese érgano registral para el efecto que se le informe si es documento
que requiere, esta inscrito conforme a lo que sefiala la Ley; o bien hacer la consulta
respectiva ante la Unidad de Transparencia del Municipio de Celaya, Guanajuato, por ser
éste el otro Ente que participa como “promovente” en el multi mencionado convenio de
ocupacion previa..."

7.- RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION (INAI)
Derivado de las consideraciones realizadas por el H. Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI), en la resolucion aprobada
el cuatro de diciembre de afio dos mil diecinueve en el Recurso de Revisiéon nimero RRA
11053/19, notificada el dia nueve del mismo mes y ano, via Plataforma Nacional de
Transparencia a la Unidad de Transparencia, de la cual se sefialé lo siguiente:

*..CUARTO. Estudio do Fondo, En el presente considerando se llevara a cabo el estudio de fondo, a
efecto de dirimir la controversia planteada.

Al respecto, conviene recordar que el particular solicitd copia de los convenios de ocupacion previa
firmados por el Municipio de Celaya, Guanajuato y ejidatarios de San Nicolds de Parra. primera fraccion
de Crespo y Santa Maria del Refugio. Asimismo, requirié conocer cuantos de esos convenios fueron
firmados por la Procuraduria Agraria e inscritos en el Registro Agrario Nacional. de acuerdo a lo
establecido en la clausula décima segunda de dichos convenios.

En respuesta. el sujeto obligado mediante la Representaciéon de la Procuraduria en el estado de
Guanajuato manifesto que después de realizar una busqueda exhaustiva y razonada en sus registros y
acervo documental de su area operativa y de la residencia Celaya, por corresponder a la cobertura de
los ntcleos agrarios solicitados, asi corno del respaldo de la base de datos del anterior Sistema de
Informacion Institucional denominado Sistema Unico de Informacion (SUI); obtuvo como resultado cero
registros o documentacién relacionada con la solicitud de particular.

Inconforme con lo anterior, el solicitante interpuso el presente recurso de revision, al sefalar que e
sujeto obligado si debe de contar con la informacion solicitada, toda vez que de acuerdo con la clausula
décimo segunda y la parte final del convenio que se anexé a la solicitud. se indico que la Procuraduria
Agraria seria la encargada de realizar la inscripcion en el Registro Agrario Nacional. :

Una vez admitido el recurso de revision. en etapa de alegatos. el sujeto obligado mediante Ia
Representacion de la Procuraduria en el estado de Guanajuato manifesté que llevé a cabo una nuaya
busqueda de in formacion en el drea Operativa y en la Residencia Celaya, incluyendo ahora log libros

(tres} y 4 (cuatro) de Registro de correspondencia de la delegacion que comprende los period
de octubre de 2003 a 2 de marzo de 2005, y 3 de marzo a 2 de Julio de 2006 respectivamente.
se encontrara en los afios de 2004 a diciembre de 2005 registro alguno de recepcién del con
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ocupacion previa materia de la busqueda, asi mismo el sujeto obligado también realizé una busqueda
en el respaldo de la base de datos donde registraban diversas actividades del quehacer Institucional.
dentro del cual se encuentra la gestion ante el Registro Agrario Nacional del anterior Sistema de
Informacion Institucional denominado Sistema Unico de Informacién (SUI) y come resultado de la
misma se obtuvieron cero registros o documentacion que desprendieran evidencia de la integracion
del expediente de gestion ante el Registro Agrario Nacional, por lo tanto, la Procuraduria Agraria precisé
que resulta material y juridicamente imposible que se haya realizado la gestién de inscripcion ante el
Registro Agrario Nacional.

En ese sentido. atendiendo a que la litis en el presente asunto versa sobre la inexistencia de la
informacion requerida, es importante mencionar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades de transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuentan con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la Informacion solicitada.

Al respecto, en el caso que nos ocupa, se desprende gue el sujeto obligado realizé la bisqueda de la
informacion en el area operativa y en la residencia de la Representacién de la Procuraduria Agraria
en el estado de Guanajuato, las cuales de Conformidad con el Manual de Organizacién de las
Delegaciones y Residencias de la Procuraduria Agraria', tienen entre otras atribuciones y facultades, las
siguientes:

> Subdelegado operativo: se encarga de conocer y aplicar en tiempo y forma los
procedimientos sustantivos de los diferentes servicios que alarga la institucién para la atencién
de los sujetos agrarios en materia de ordenamiento y regularizacion de la tenencia de la tierra,
organizacion agraria bdsica contratos, convenios y figuras asociativas.

> Jefe de Residencia: le corresponde validar el registro, resguardo y control de los expedientes
generados con motivo de la actuacién institucional, conforme a la normatividad aplicable, asi
como en materia de transparencia y archivos

En atencion a lo anterior, es posible advertir que, el sujeto obligado turné la solicitud de Informacién a
las_unidades administrativas competentes, toda vez que, lo requerido versa sobre los convenios de
ocupacion previa firmados por el Municipio de Celaya, Guanajuato y ejidatarios de San Nicolas de Parra,
primera fraccion de Crespo y Santa Maria del Refugio. Sin que del analisis a la estructura y atribuciones
del sujeto obligado fuera posible advertir otra unidad administrativa que pudiera ser competente para
conocer de |la presente solicitud.

En consecuencia, se advierte gque el sujeto obligado cumplio con el procedimiento de busqueda
establecido en el articulo 133, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya
que turné la solicitud del particular a las unidades administrativas competentes para conocer de lo
requerido,

Ahora bien, es importante precisar que el particular al momento de ingresar su solicitud de informaci%
adjunto el Convenio de Ocupacion Previa de Tierras Parceladas que fue celebrado entre un ejldatari

el Delegado Estatal de la Procuraduria Agraria dentro del Nucleo de Poblacién Ejidal Denpminad
Primera Fraccion Hacienda de Crespo del Municipio de Celaya, Guanajuato. y el Presidente Murpicipal de
Celaya, Guanajuato y del analisis de la cldusula décimo segunda se advierte lo siguiente:

I Disponible en:
hl'l_r:JMww.na,r'Jr-brm/rmr'rnatecapafn)em\g:llnr.jorqunizach:[M!\N ORG_DELEG Y RESLDE_LA_ PROCURADURIA AGRARIA pdf
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DECIMA SEGUNDA. La Procuraduria Agraria, realizara la inscripcion del presente
instrumento juridico en el Registro Agrario Nacional, en término de lo dispuesto por el
articulo 68 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

En ese orden de ideas, si bien el Sujeto obligado tanto en respuesta como en alegatos sefialé que no
obra en su archivo la informacion requerida por el particular, no es ébice para este Organismo Nacional
que el particular aporté elementos facticos que dan cuenta de la existencia del Convenio de Ocupacién
Previa de Tierras Parceladas que fue celebrado entre un ejidatario y el Delegado Estatal de la
Procuraduria Agraria dentro del Ntcleo de Poblacion Ejidal Denominado Primera Fracciéon Hacienda de
Crespo del Municipio de Celaya, Guanajuato, y el Presidente Municipal de Celaya, Guanajuato.

Aunado a ello, de una busqueda de informacion publica, personal de este Organismo Nacional localizo
un documento denominado "Lineamientos en materia de convenios de ocupacién previa y
expropiacicn de tierras ejidales o comunales™ y del estudio del mismo fue posible advertir que en su
pagina 4 aparece |o siguiente:

1.1.4 SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL, REGISTRO AGRARIOQ NACIONAL.

Al respecto, es posible advertir que una vez celebrado el convenio que adjunté el particular al momento
de formular su solicitud de informacién, la Procuraduria Agraria a través del Delegado que conocié del
mismo, debe presentar dicho convenio y sus anexos ante el Registro Agrario Nacional para que sean
inscritos en el mismo, situacion que es coincidente con lo manifestado por el particular y que da cuenta
de un elemento normativo que permite inferir que la existencia de la informacién requerida por el
particular.

En funcion de lo anterior, si bien el sujeto obligado realizé la blsqueda de lo requerido en las unidades
administrativas competentes, lo cierto es que, dicha bisqueda no da certeza al particular de que la
informacion requerida no existe, pues tal y come fue analizado, el propio particular adjunté a su solicitud
el Convenio de Ocupacion Previa de Tierras Parceladas que fue celebrado entre un ejidatario v el
Delegado Estatal de la Procuraduria Agraria dentro del Nucleo de Poblacién Ejidal Denominado Primera
Fraccion Hacienda de Crespo del Municipio de Celaya. Guanajuato y el Presidente Municipal de Cela
Guanajuato, situacion que es contraria a lo argumentado por el sujeto obligado al sefalar que dich
documento no existe, luego entonces, no se tiene certeza de que la busqueda de la in formacién haya
sido exhaustiva y razonable.

En este sentido, es importante referir que, de conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando la informacion no se encuentre en los archivos
del sujeto obligado, su Comité de Transparencia debera expedir una resolucién que copfirme, Ia
inexistencia del documento solicitado por el particular.

Bajo esa premisa, en el presente caso se desprende que el sujeto obligado manifesté que n "Iocalizx
informacion relacionada con Convenio de Ocupacién Previa de Tierras Parceladas que fue cglebrado

" Disponible en : http// http/fiwww.pa.gobanx/normatecapaflineamientos/lineamientos_en_materia_de convenios,pdf
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entre un ejidatario y el Delegado Estatal de la Procuraduria Agraria dentro del Nticleo de Poblacién Ejidal
Denorninado Primera Fraccion Hacienda de Crespo del Municipio de Celaya, Guanajuato, y el Presidente
Municipal de Celaya, Guanajuato, sin embargo, como ya fue analizado, se localizaron elementos facticos
y normativos que dan cuenta de la existencia del mismo, en ese sentido, la Procuraduria Agraria debera
someter a su Comité de Transparencia la inexistencia de dicha informacién en la que de manera

fundada y motivada debera exponer las razones de su inexistencia.

Al respecto. resulta aplicable el criterio 04/19 sostenido por el Pleno de este Instituto. el cual se transcribe
para pronta referencia:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
blsqueda de lo solicitado.

En consecuencia, el agravio hecho valer por la particular resulta parcialmente fundado.

QUINTO. Efectos de la Resolucién. Por las consideraciones vertidas en la presente resolucion, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 157. fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, resulta procedente modificar la respuesta del sujeto obligado y se le Instruye
para que, a través de su Comité de Transparencia, declare la inexistencia de la informacion solicitada, de
conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior debera ser notificado a través del Sistema de Gestidon de Medios Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia conformidad con el articulo 132 de la Ley Federal de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica, o bien a través del correo electrénico elegido por el particular para
tales efectos..”

8.- CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL INAI DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante oficio nimero RG/UT/031/2019 fechado el doce de diciembre de dos mil diecinueve,
la Subdelegada Juridica y Responsable de la Representacién de la Procuraduria Agraria en el
Estado de Guanajuato, informo lo siguiente:

“..Me refiero a su oficio PA/UT/1149/2019 de fecha 09 de diciembre de 2019, se recibié
a mi cargo el dia diez de ese mismo mes y afio, que dirige a la suscrita, por medio del cual
solicita remitir la respuesta respecto a la resolucién del 04 de los corrientes, dictada en &
Recurso de revision nimero RRA1053/19 emitida por el Pleno del Instituto nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), derivada de -
la solicitud de Acceso a la informacién nimero de folio 1510500031719, mediante el cua
modifica la respuesta otorgada y ordena en su resolutivo PRIMERO, atender lo
considerandos Cuarto y Quinto.

“..CUARTO. Estudio de Fondo. Por lo expuesto y fundado con fundamento en lo dispuesto \
en el articulo 141 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resulta
procedente estudio de la respuesta emitida por el sujeto obligado:

Bajo esa premisa, en el presente caso se desprende que el sujeto obligado manifestd qu
localizé informacion relacionada con Convenio de Ocupacién Previa de Tierras Parceladids
que fue celebrado entre un ejidatario y el Delegado Estatal de la Procuraduria Agraria dentro




DESARROLLO TERRITORIAL

COMITE DE TRANSPARENCIA

FOLIO DE SOLICITUD: 1510500031719
Recurso de Revisién: RRA 11053/19
Resolucién PA/CT/R-ORD-111/2019

Sentido: Inexistencia de la inforrmacion

del Nucleo de Poblacion Ejidal Denominado Primera Fraccion Hacienda de Crespo del
Municipio de Celaya, Guanajuato, y el Presidente Municipal de Celaya, Guanajuato, sin
embargo, como ya fue analizado, se localizaron elementos facticos y normativos que dan
cuenta de la existencia del mismo, en ese sentido, la Procuraduria Agraria debera someter a
su Comité de Transparencia la inexistencia de dicha informacién en la que de manera
fundada y motivada debera exponer las razones de su inexistencia.

En consecuencia, agravio hecho valer por la particular resulta practicamente fundado.." (sic)

“..QUINTO. Efectos de la resolucién. Por lo expuesto y fundado con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 157, fraccién [l de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, resulta procedente meodificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le instruye a:

La respuesta del sujeto obligado y se le instruye para que, a través de su Comité de
Transparencia, declare la inexistencia de la informacién solicitada, de conformidad con el
articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica..”

Por lo anterior y en cumplimiento a su oficio, le refiero que: Se realizd la blsqueda
minuciosa, exhaustiva, detallada y razonada en los registros, espacio que ocupan los titulares
de la actual Representacion de Procuraduria Agraria, en el acervo documental de esta
Unidad Administrativa en su area Operativa y de la Residencia Celaya por corresponder a la
cobertura de los nucleos agrarios que menciona la solicitud, incluyendo ademas los libros 3
(tres) y 4 (cuatro} de Registro de Correspondencia de la Delegacion que comprende los
periodos del 27 de octubre de 2003 a 2 de marzo de 2005, y 3 de marzo a 2 de julio de 2006
respectivamente, sin que se encontrara en los arios de 2004 a diciembre de 2005 registro
alguno de recepcion del convenio de ocupacién previa materia de la buUsqueda,
efectuandose ademas la consulta a la relaciéon de documentos propuestos en dictamen para
baja en el marco de la Ley General de Archivos; asi mismo se efectud la bldsqueda de los
folios que comprenden el universo total de todos los expedientes de las cinco residencias de
la Procuraduria Agraria en el Estado, en el respaldo de |la base de datos del anterior sistema
de informacién Institucional denominado Sistema Unico de Informacion (SUI) donde se
registraban diversas actividades del quehacer Institucional, dentro del cual se encuentra la
gestion ante el Registro Agrario Nacional; por lo que derivado de toda esta exploracién se
OBTUVO CERO REGISTRO O DOCUMENTACION alguna referente al convenio de ocupacion
previa del tres de julio de dos mil cuatro que adjunta el peticionario, donde aparece el
nombre y firma del Licenciado Juan Antonio de ledn Torres, quien fuera Delegado de es
Procuraduria Agraria, en esa fecha, en tal virtud ésta a mi cargo se encuentra imposibilitada
para proporcionar lo solicitado por el interesado.

Aunado a lo anterior y con el animo de transparentar el quehacer Institucional, se hizo
la consulta directa al Registro Agrario Nacional en el Estado, quien informé que no se
encontroé inscripcion de un convenio de ocupacion previa sobre tierras de uso comun o
drea parcelada, celebrada con ejidatarios y/o las asambleas generales de gjidos “S
Nicolds de Parra”, “Primera Fraccién de Crespo” y “Santa Maria del Refugio” con
Municipio de Celaya.

En ese contexto resulta importante reiterar que del resultado de esa by
minuciosa, exhaustiva, detallada y razonada a que se ha hecho referencia en sup
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arrojan que no se cuenta con ningun registro para afirmar que esta Institucion elaboré ese
convenio de ocupacion previa y que tampoco existen registros o documentacion que
desprendan alguna asesoria al respecto, y ello atiende a que los articulos 95 e la Ley Agraria
y 58 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
prevén la intervencion de esta Procuraduria Agraria para la solicitud de inscripcion de esos
instrumentos, no asi para su elaboracion, ya que estos son confeccionados por los Entes
beneficiados con la ocupacion previa y expropiacion respectivamente para el fin publico
destinado; que en el caso concreto, existe la presuncion que el entonces Delegado
Licenciado Juan Antonio de Ledn Torres haya firmado ese instrumentos, pero esta Unidad
Administrativa carece de esa evidencia en la que se pueda consultar donde se generd
o se suscribié el multicitado docurnentos que adjunta el impetrante en su solicitud de
acceso a la informacion, y que conllevé a que no se culmina con el proceso de saolicitud de
inscripcion ante el Registro Agrario Nacional, como lo estipula el articulo 58 del
Reglamento de la Ley Agraria en Matreria de Ordenamiento de la Propiedad Rural. En tal
virtud nos encontraos imposibilitados de proporcionar el convenio o convenios de
ocupacion previa de los poblados referidos por el interesado. ‘

Por lo expuesto y no obrar archive de este documento adjunto ni de algun otro de ese
contenido de los ejidos que invoca en esa temporalidad, respetuosamente solicito al
Comité de Transparencia declare la inexistencia de la informacion solicitada, de
conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica; sugiriendo una vez mas orientar al solicitante de ser su interés, hacer
la consulta respectiva ante la Unidad de Transparencia del Municipio de Celaya,
Guanajuato; por ser el Ente que participa como “promovente” en el multi mencionado
convenio de ocupacion previa.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2 fraccién |, 3, 5 y demas aplicables de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relacionado con el articulo
1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y articulo 30 del
reglamento Interior de la Procuraduria Agraria...”

9.- CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA
Mediante Oficio ndimero PAJCT/031/2019 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, el Titular de la Unidad de Transparencia convoco a los integrantes del Comité de
Transparencia a la Trigésima Primera Sesién Ordinaria, misma que se llevdé a cabo gl
dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, durante la cual se sometio al analisis y en‘s%\\
caso aprobacion la respuesta otorgada por la Unidad Administrativa responsable, confirmando
este Organo Colegiado la INEXISTENCIA de la‘informacién solicitada, como es el Convenio de *
ocupacion previa de tierras parceladas de fecha tres de julio de afio dos mil cuatro, asi como
de la (s) constancia (s) que acrediten la inscripcion ante el Registro Agrario Naciona
declaracion de inexistencia emitida por la Subdelegada Juridica
Representacion de la Procuraduria Agraria en el Estado de Guanajuato; de confgrmidad con
los articulos 64, 65 fraccion Il y 141 fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciafy Acceso a la
Informacion Publica.
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CONSIDERANDOS

DE LA COMPETENCIA:

Que este Organo Colegiado, es competente para conocer y resolver el procedimiento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 64, 65 fraccion Il y 141 fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 43, 44 fraccién 1l y 138
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

DEL ANALISIS:

De la solicitud se advierte que, al particular le interesa obtener la informacién descrita en el
numeral uno de los antecedentes de la presente resolucién. En este sentido, del analisis y
valoracion, se desprende que:

1- En la respuesta inicial a la solicitud nimero 1510500031719, la Subdelegada Juridica y
Encargada de la Representacion de la Procuraduria en el Estado de Guanajuato, manifesté
que una vez hecha la busqueda exhaustiva y razonada en sus registros y acervo
documental de su area operativa y de la residencia Celaya, por corresponder a la cobertura
de los ndcleos agrarios solicitados, asi como del respaldo de la base de datos del anterior
Sistema de Informacion Institucional denominado Sistema Unico de Informacién (SUI);
obtuvo como resultado cero registros o documentacion.

2.- En via de Alegatos ofrecidos en el Recurso de Revision nimero RRA 1105319, la Unidad
Administrativa responsable amplio su respuesta en el sentido de que llevé a cabo una
nueva busqueda de in formacién en el drea Operativa y en la Residencia Celaya, incluyendo
ahora los libros 3 (tres) y 4 (cuatro) de Registro de correspondencia de la delegacion que
comprende los periodos:

% 27 de octubre de 2003 a 2 de marzo de 2005;
N7

%* 3 de marzo a 2 de Julio de 2006; y
s+ 2004 a diciembre de 2005

Sin que se pudiera encontrar registro alguno de recepcién del convenio de ocupacio
previa materia de la busqueda, asi como la busqueda en el respaldo de la base de datos
donde registraban diversas actividades del quehacer Institucional, dentro del cual se
encuentra la gestion ante el Registro Agrario Nacional del anterior Sistema de Informacién
Institucional denominado Sistema Unico de Informacién (SUI) y como resultado de |a
misma se obtuvieron cero registros o documentacién que desprendieran evidencia dey
integracion del expediente de gestidon ante el Registro Agrario Nacionall /resultan
imposibilidad material y juridicamente que se haya realizado el tramite de insdripcién ante
el Registro Agrario Nacional.
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DE LA FUNDAMENTACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

La unidad administrativa argumenté que la informacion proporcionada en via de alegatos, se
apego a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

DE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION

Del analisis realizado por este Comité de Transparencia, se desprende que la unidad
administrativa competente, en sus oficios numeros RG/UT/015/2019, RG/UT/017/2019 vy
RG/UT/031/2019, de fechas veintiocho de agosto, treinta de septiembre y doce de diciembre,
todos de dos mil diecinueve, declaro la imposibilidad material y juridica de proporcionar la
informacion requerida por el hoy recurrente, en virtud de no obrar en sus archivos registro
alguno, es decir, después de haber realizado la busqueda minuciosa, exhaustiva, detallada v
razonada, arrojaron_como resultado CERQ REGISTRO O DOCUMENTOS que desprendieran
evidencia de la integracion del expediente de gestion ante el Registro Agrario Nacional
relacionado con la existencia del Convenio de ocupacién previa de tierras parceladas de fecha
tres de julio de aflo dos mil cuatro, asi como de la (s) constancia (s) que acrediten la inscripcion,
y que dicha busqueda fue realizada en:

» Sisterna Unico de Informacién (SUI).
» Residencias de la Procuraduria Agraria en el Estado de Guanajuato.

> Los libros 3 (tres) y 4 (cuatro) de Registro de correspondencia de la delegacion que
comprende los periodos: 27 de octubre de 2003 a 2 de marzo de 2005; 3 de marzo a
2 de Julio de 2006; y 2004 a diciembre de 2005.

De lo anterior, este Comité confirma la INEXISTENCIA de la informacion solicitada, lo que
impide proporcionar dicha informacién y, por ende, debe declararse la inexistencia, en
términos de lo previsto en los articulos 65 fraccién Il y 141 fraccién Il de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con relacion al articulo 44 fraccién Il y 138
fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

13
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NORMATIVIDAD APLICABLE:

Una vez senalado lo anterior, se analizan los preceptos legales al amparo de la Constitucién Politic
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y
Articulo 6° sefiala que el derecho a la informacién sera garantizado por el Est#ddo.
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Lo anterior, se desprende que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivos, Legislativos y Judicial es publica, aun cuando
consagra el derecho a la informacién estara garantizado por el Estado.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion;

Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién:

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 65 sefala que los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones

siguientes:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion;

ll.  Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién d
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado de
sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que prew
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga, de forma fundada y motiva
las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

IV.  Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio el derecho de
acceso a la Informacioén.
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Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion; 15

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;...

En razon de lo expuesto en el presente, este Comité de Transparencia con fundamento en los
articulos 65 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con
relacion al articulo 44 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion P blica,
considera procedente confirmar la INEXISTENCIA de la informacion en los términos expuestos, toda
vez que actualiza la hipotesis de inexistencia prevista en los articulos 141 fraccion 1 de la Ley Federal
y articulo 138 de la Ley General, citadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Colegiado:
RESUELVE

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con relacién al articulo 44 fraccién 1l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, SE CONFIRMA |a inexistencia de |a

. informacion solicitada, de conformidad con lo previsto en los articulos 141 fraccién Il de la Ley Federal

y articulo 138 de Ia Ley General, citadas. en términos de lo expuesto en el considerando cuarto de&\
presente resolucion.

-

SEGUNDO. - Notifiquese al solicitante el sentido de la presente resolucién por conducto de [a Unida
de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 126, 135 y 140 de la Ley Fgderal
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en respuesta a la informacion queri
manualmente y registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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TERCERO. - Publiquese la presente resoluciéon por conducto de la Unidad de Transparencia, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de esta Procuraduria Agraria, para los
efectos conducentes de conformidad con los articulos 144 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y 70 fraccion XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Procuraduria Agraria.

Pa o_L6 zéﬁ'rano
Titular de la Unidad\de Transparencia

A

3

Mtra. Erika Ll ‘ Mén&b\\z\eMuﬁiz Lic. Karen Vanessa Infant’son Hernandez
Titular del Area de'Rés sabilidades del Organo Responsable del Area Coordinadora de Archivos
Interno de Co y Suplente de la Titular del

Organo Interno de Control
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