Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo
(Pronafide) 1997-2000

Con fundamento en los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9, 15, 16, 22y 23 dela Ley de Planeacién; 9y
31 delaLey Organica de la Administracion Publica Federal, y de acuerdo
con los lineamientos marcados por e Plan Nacional de Desarrollo, € pasa-
do 3dejunio € Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
presentd el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(Pronafide), que define los objetivos, estrategias y acciones de la politica
hacendaria que deberan ser adoptados durante el periodo 1997-2000.

Posteriormente, el 11 dejunio, durante e acto denominado «Para el Creci-
miento del Campo, un Rumbo Definido», llevado a cabo en la Residencia
Oficial delosPinos,  titular del Ejecutivo Federal sereuni6 condirigentes
de organizaciones campesinasy del sector privado rural, enla presentacion
del Pronafide, cuyos objetivos se encaminan a aumentar la rentabilidad de
los productos del campo; generar mas empleos en este sector; lograr quela
produccion agropecuaria crezca por arriba de la poblacion; fomentar sus
exportaciones, y, sobre todo, combatir la pobreza en € medio rural.

En razon delaimportancia de estos dos eventos, EstudiosAgrarios presenta
un resumen del Pronafide, precedido por lasintervencionesdelosdirigentes
de las organizaciones participantes, en e estricto orden en que lo hicieron
en el acto «Para el Crecimiento del Campo, un Rumbo Definido.
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Palabras dd Licenciado Francisco Labastida Ochoa,
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Ciudadano Ernesto Zedillo Ponce de Leén,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos M exicanos,
Distinguidos dirigentes de organizaciones sectoriales,

Sefiorasy sefiores:

N 0s hemos reunido hoy para informar a Presidente de la Republica, y
por conducto de los medios de comunicacion a la sociedad, de las me-
tas mas importantes que e sector agropecuario se propone cumplir en los
siguientes afos. Son, sin lugar a dudas, grandes metas, metas ambiciosas,
porque rompen con la inercia del bgjo crecimiento del sector agropecuario.

Son metas ambiciosas porque no solo tratamos de detener € crecimiento de
la pobreza, Sno de revertirla

Son metas ambiciosas porque trabgjamos para elevar la bga productividad
gue hoy existe en @ campo. Pero son también metas viables de acanzar por
la gran potencididad que tiene € campo mexicano, porque participativamente
nos hemos puesto de acuerdo para disefiar 1os programas; porque hay unidad
de propositos y objetivos, y porque e Gobierno de la Replblica, en particu-
lar € Presdente Ernesto Zedillo, estd dando a sector agropecuario € lugar
que le corresponde como pilar dd desarrollo naciond.

A quienes corresponde informar sobre las metas son a los responsables de
[levar acabo estatransformacion: alos campesinosy alosempresarios del sector

agropecuario.

Ellos presentardn a ustedes |os objetivos que nos hemos fijado y 1o que jun-
tos haremos en € futuro.

Muchas gracias.
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Palabras de la Licenciada Beatriz Paredes Rangd,
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
de la Confederacion Nacional Campesina (CNC)

Sefior Doctor Ernesto Zedillo,

Presidente de la Republica,

Sefiores Secretarios,

Sefiores legisladores,

Amigos representantes de las organi zaciones campesinas y de productores,

Sefiorasy sefiores:

osreunimascon € Presidente de la Republicaen un momento especiamente

importante para la vida naciona. No obstante las dificultades, superan-
do la adversidad, d pais esta en marcha. La decisiones estructurales permiten
que € Gobierno de la Republica haya propuesto a la Nacion € Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo, impulsando la generacién de
empleos, ladevacion de sdariosy unamejor cdidad de vida; objetivos éstos
con los que nos identificamos.

Deseamos decirle, sefior Presidente, que los campesinos cenecistas estamos
dispuestosaredoblar el pasoy aparticipar cons stentemente en los quealoshom-
bres y mujeres dd campo corresponde producir; que asi como en 1996 se
tuvo la cosecha de granos bésicos de 31.2 millones de toneladas, superando
en 15 por ciento la del ciclo anterior, tenemos la voluntad, la reciedumbre y
la base materia, nuestros gidos y comunidades, para concurrir a la econo-
mia mexicana con la produccion de dimentos y de productos agroindustria-
les que se requieren.

Sabemos que la tarea no es sencilla, que a veces la vereda es sinuosa y hay
que intengficar la energiay gavanizar la voluntad; pero los campesinos mexi-
canosno searredran, esteessu pais. El futuro de estapatria constituye sufuturo. Su
presente es @ que determina @ entorno de la redlidad naciond.
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Sefior Presidente,
Sefioras y sefiores:

La decison campesina y los instrumentos y gpoyos para impulsar una mayor
produccidny productividad en el campo haempezado arendir frutos. Por eso, con-
sideramos fundada la expectativa de llegar a producir, en granos bésicos,
parad afio 2000, 37 millones de toneladas. Para conseguir este gran objetivo
debemos, sin embargo, cuidar de varios factores. que no decaiga la inversién
publicaen & campo, por € contrario, que se incrementen |os programeas de la
Alianza que repercuten sgnificativamente en los pequefios productores y, en
los que permiten desplegar niveles relevantes de competitividad por rama de
produccion; exhortar a la inversién privada a jugérsela con € sector agrope-
cuario; compensar, en la trangcion a una economia de mercado, os precios
de nuestros productos, favoreciendo la rentabilidad y equiparando en esta
materia apoyos con los de los socios comerciales del pais.

Pretendemos los productores del sector, en alianza con las indtituciones y en
un marco de estabilidad democrética, lograr un crecimiento red del 29%, o
seaunincremento anua de mésde 5% en el 1apso de cinco afios. Lasrazones que
cimientan esta expectativa son maitiples. percibimos € compromiso dd Go-
bierno de la Republica con los hombres y mujeres del campo, que se concre-
ten programas coherentes y con rumbo definido, y con un nivel de
interlocucion y didogo constante que consideramos indispensable, pues per-
mite superar errores, aportar ideas y comprometernos juntos a seguir avan-
zando.

Tenemos la conviccion de que es indispensable coadyuvar para que los lo-
gros macroecondmicos se traduzcan en lo esencid: cambiar las condiciones
de marginacion de un gran nimero de mexicanos, lograr que nuestro pueblo
acance la vida digna que merece y que todo Estado que goza de legitimidad
popular y valoracion socia estd comprometido a gpoyar.

El verdadero sentido del crecimiento y la solidez de los grandes indicadores
econdmicos esta en su repercusion socid, ya que se congtituyen en esta etapa
de interdependencia econdmica y rigideces financieras internaciondes, como
condicién necesaria para promover programas de desarrollo vigbles y posi-
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bilitar la tarea humanista de la accion gubernamental; son condicidén necesa
rig, pero sdlo suficiente s existe la voluntad politica, S exite la definicion
indtituciona de proyectar los logros macroecondmicos en mas inverson so-
cidmente productiva, en financiamiento barato, en mayor atencion a la salud,
en mésy mejor educacion, en mecanismos para erradicar la pobrezaen —como
vivimos en € sector agropecuario— la decision de lograr que € campo mexi-
cano Sea espacio de creacion, de arraigo a través del empleo de la poblacion
campesina, de generacion de ingreso suficiente paralos productores, de abasto
naciona y de competitividad internaciond.

En esos propdsitos, € Gobierno de la Republica y Usted, sefior Presidente,
encontrara € respado y la participacion comprometida de los productores
campesinos.

Muchas gracias.
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Palabras del Ingeniero César Gonzalez Quiroga,
Presidente de la Confederacion Nacional Ganadera

Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Presidente de |os Estados Unidos M exicanos:

L 0S ganaderos venimos a reconocer ante Usted @ avance que hemos lo-
gradoy asumarnosal ProgramaNacional de Financiamiento del Desarrollo
(Pronafide), que en su planteamiento nos dice dos cosas fundamentales. La pri-
mera, que todos juntos hemos salido de o mas grave de lacrigs. Y lasegunda,
gue todos unidos sabemos como y tenemos con qué emprender una nueva
etapa de desarrollo sostenido duradero.

Los ganaderos de México le reconocemos los importantes avances que he-
mos logrado desde € inicio de su mandato, contamos con un marco legal
adecuado.

Sin embargo, las condiciones no eran propicias para hacer que nuestra acti-
vidad fuera rentable. Ahora, sefior Presidente, si 1o son y no por obra de la
casudidad, fue por sus vaientes e histéricas decisones para atender € recla
mo de millones de productores del campo.

Primero. Se ha definido una palitica que valora con més equidad os produc-
tos del campo y nos ha liberado de controles de precios que limitaron la
capacidad de iniciativa de los productores mexicanos.

Segundo. Con la Alianza para e Campo disponemos por primera vez de
apoyos para incrementar la productividad. Los ganaderos participamos con
e 40% de los apoyos de la Alianza, més de 70 acciones. En su primer afio ya
logramos establecer, rehabilitar y equipar més de 650 mil hectareas de prade-
ras, mas de 37 mil productores han recibido apoyos para megjorar la calidad
de su hato y hemos tenido apoyos para incrementar las campafias sanitarias.

Tercero. El Finape, instrumentado por su gobierno, esel masamplioy efectivodelos
programas que seimplementaron en favor de sector alguno; atiende lasituacion de
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catera 'y establece incentivos para ampliar d financiamiento. Con esto, miles
de productores lograron superar su deuda y reactivar la produccién.

Cuarto. Con las bases del Pronafide y la transformacion productiva que esta-
mos logrando, la banca comercia habré de vernos cada dia con mejores ojosy
comprometerse con el esfuerzo del campoy, entre tanto, contamos con un papel
decidido delabancadedesarrollo alaque, esté Usted seguro, corresponderemos
con absol utaresponsabilidad.

A la fecha, sefior Presidente, hemos logrado la rentabilidad en la actividad
lechera; en la porcina estamos también exportando; € programa ovino es un
éxito; laaviculturasgue creciendo; rentable es ya también la actividad apicola.
No podemos negar que aln perdstenagunos problemas, por gemplo, enlagana
deria bovina. Hacer también que se establezcan las normas adecuadas para
lograr una competencia justa tanto interna como externa en todos |os produc-
tos pecuarios, y requerimos su gpoyo y comprension para evitar las practicas
dededles de comercio.

Sefior Presidente:
Nos comprometemos que para € afio 2000 habremos de incrementar en 900
mil toneladas la produccion pecuaria; es compromiso de los ganaderos de

Meéxico con Usted y con México.

Muchas gracias.
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Palabrasdel m.v.z. Ernesto Larrondo Montes,
Presidente de la Asociacion Nacional de Ganaderos L echeros, A.C.

Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Presidente de los Estados Unidos M exicanos,
Sefiores secretarios,

Distinguidos funcionarios,

Damas y caballeros:

L a produccion lechera representa, sin duda, una de las actividades pecua
rias con mas arraigo y trascendencia en nuestro pais, ya que por su propia
naturaeza requiere @ diario quehacer de producir, transformar y comercializar
un producto alimenticio de ata calidad en la dieta de los mexicanos; sin
embargo, en d pasado estuvo sometida a diferentes avatares, sendo quizés
el més importante un férreo control de precios oficides por més de cuatro
décadas, |o que impidié un desarrollo més acorde a las necesidades de con-
sumo de nuestro pais. Pese a dlo los productores lecheros dcanzamos en €
ano de 1985 una cifra superior alos 7 mil millones delitros, lacua decayo hasta
5 mil 500 en 1989 parair poco apoco repuntando y establecer unacifrarécord
de7 mil 584 millonesdelitrosen € afio de 1996, 0 sea20.7 millonesdiarios, delos
cuaes @ 50% se expende como leche pasteurizada y ultrapasteurizada.

Dentro dd contexto mundid, México ha avanzado en su produccién en los
ultimos treinta afios en un 189%, pasando de 2 mil 600 millones de litros produ-
cidos en 1995 a 7 mil 500 millones de litros en 1996, situandose como d pais
con mas avance porcentud a nive mundid.

En € afio de 1996 se establece un parteaguas para los productores lecheros
mexicanos, yaque gracias alas medidas adoptadas por € Gobierno Federa, se avi-

sora un futuro més cierto sobre la permanencia 'y crecimiento de esta activi-

dad; fue asi que en marzo seliberael precio detodo tipo de lechesenlazonanorte
dd pais; en abril se anuncia por parte de la Sagar € Programa de Fomento a
la Produccion Lechera y Sustitucion de Importaciones, en cuya redaccion
participamos activamente los productores; en septiembre se da a conocer €
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Finape, programa que apoy6 con descuentos de hasta el 40% en los pagos de
créditos del sector agropecuario; en el mismo meslaProfeco analizo mésdecien
marcas de leche nacionales y extranjeras que se expenden en nuestro pais,
publicando los resultados de dichos andlisis y sancionando a quien no cun-
plia con la norma de denominacion y, findmente, en @ mes de diciembre s
materiaiza una demanda afiga de los productores, d publicarse € dia 27 en
e Diario Oficial laliberacion del precio de la leche pasteurizada que se dara
de manera gradua para concluirse en diciembre dd presente afio.

Actualmente seguimos siendo deficitarios en 30% de nuestro consumo, que
en 1996 significd cubrirlo con 150 mil toneladas de leche en polvo cuyo vaor fuede
351 millonesde ddlares. Espor esto que necesitamos crecer nuestra producciona
un 10% anud, 1o que nos permitiria producir drededor de 10 mil millones de
litros en € afio 2000, esto seria més de 27 millones de litros diarios.

Sefior Presidente:

El reto no nos asusta, por € contrario, nos obliga a redoblar esfuerzos y
acelerar la marcha, sabedores que por cada diez vacas mas que tengamos en
produccion estaremos fundando un empleo directo y tres indirectos, asi como
produciendo mas y mejores dimentos para nuestros conciudadanos, sdlo le
solicitamos competir con productos lacteos de igua caidad a los que produ-

cimos. Confiamos que en breve la Secofi termine de concertar la norma de
denominacion de leche, en donde se establezca claramente que los lactosueros
y sucedaneos no se expendan bagjo denominaciones de leche pura, asegurando
la calidad a los consumidores y protegiendo la produccién lechera naciond.

Sefior Presidente:

Los productores lecheros mexicanos sabemos como hacerlo y seguramente
con la continuacion e implementacion de programas similares a los de la
Alianza para e Campo, Finape, etcétera, que han demostrado plenamente su
gpoyo a fortalecimiento de las actividades agropecuarias, podremos contri-
buir d megor bienestar de las familias mexicanas.

Muchas gracias.
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Palabras del Licenciado Florentino Alonso,
Presidente de la Unién Nacional de Avicultores

Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Presidente de los Estados Unidos M exicanos

L 0s avicultores de México, que sabemos y estamos seguros de que Méxi-
co hainiciado poco apoco pero con paso firme el camino de su recuperacion
econdmica, apoyamos de manera decidida € Pronafide, ya que creemos que
de forma responsable se esté previendo lo que, para todos los que vivimos y
creemos en México, se ha convertido en un tema de trascendenta importan-
cia en los Ultimos 25 afos que es evitar crids recurrentes que nos han impo-
ghilitado € tener desarrollo sogtenido.

El campo mexicano no puede ser geno a la dinamica de pais, € Pronafide
brindalacertidumbre de crecimiento interno sostenido alos productores de bésicos
dd pais. Los avicultores tenemos una estrecha relacion con  campo mexi-
cano que es de total corresponsabilidad, ya que consumimos mas de 5.5
millones de tondladas producidas en los campos mexicanos por campesinos
y agricultores.

Nuestra avicultura, la cuarta mas importante ded mundo, ha venido creciendo
por encima de la tasa de poblacion de México, excepto en 1995, afio en que
ademés de la crigs, los precios mundides de las materias primas acanzaron
precios histéricos, de aqui la importancia de que se continGe con los gpoyos
al campo mexicano a través de programas como Alianza, Procampo y los
gpoyos alacomercidizacion que tanto han sido de ayuda para los productores.

Los gpoyos productivos que esta recibiendo € campo, en un esgquema am-
pliamente participativo, nos han permitido anticipar que en € presente afio
creceria nuestra actividad a un ritmo de 5%. Sin embargo, € anuncio de
Pronafide nos ha hecho reconsiderar estas variables. Este crecimiento se pro-
nostica para 6.5% anual durante los proximos tres afios, con la garantia de
gue no habrd sobresaltos devaluatorios y que se mantendra una estrategia
econdmica responsable.
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Este compromiso que los avicultores asumimos aqui, enfrente de usted, es
para ampliar justamente € acceso a la poblacion alos productos con proteina
animal, que la avicultura, por cierto, provee 55% de la oferta disponible.
Estamos convencidos de que con los apoyos de su gobierno y € trabgo de
todos nosotros, podremos acanzar estas metas para beneficio de la econo-
mia naciond.

Sefior Presidente:

Los avicultores mexicanos tenemos confianza en su gobierno y en las politi-
cas macroecondmicas que se han definido y en las que asumimaos un com-
promiso de crecimiento del sector con base en este Programa, que con toda
seguridad nos llevara a mgorar d nivel de vida de todos los mexicanos.

Muchas gracias.
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Palabras del diputado Manue Pérez Bonilla,
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional
de la Unién Nacional de Productores de Cafia de AzUcar

Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Presidente de |os Estados Unidos M exicanos,
Sefores secretarios,

Comparieras y compafieros:

L 0s productores de cafia de azlicar nos congratulamos de poder decirle a
usted que hemos cumplido su recomendacion de establecer un acuerdo
entre indugtrides azucareros y las organizaciones cafieras con la finadidad de
determinar, mediante una férmula, & precio de la cafia en las proximas zafres.
Para €llo, fue necesario reunirnos con su equipo de colaboradores y con los
industriales, y establecer un acuerdo favorable para ambas partes.

La produccién de cafia de azlicar ha Sdo una actividad de primer orden en la
historia de la agricultura nacional; ha sido también una fuente de empleo
para un amplia poblacion rurd. Los cafieros deseamos que nuestra actividad
productiva continlie Sendo importante generadora de riqueza y que se cor-
vierta en motor de desarrollo rural. Para elo, hemos utilizado mejores tecno-
logias en € cultivo y cosecha de la cafia.

Ahora somos mas eficientes y més productivos. Este esfuerzo se ha consoli-
dado con los gpoyos que en d marco de la Alianza para d Campo se han
aplicado a proceso productivo.

Al hacer una revison de nuestro sector encontramos que ha tenido importan-
tes cambios tanto cuantitativos como cuditativos. Mientras que en la zafra de
1991-1992 se tuvo una produccion de azicar de 3 millones 300 mil tonela
das, en la zafra de 1996-1997, la actud, estamos logrando una produccion
superior alos 4 millones 400 mil toneladas de azlicar, es decir, un millon 100
mil toneladas més de azlcar adicionaes.
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Y a somos superavitarios en azlicar. En 1996 logramos exportar 658 mil tone-
ladas y es posible incrementarlo. Lo hemos logrado con € esfuerzo de pro-
ductores, obreros e industriales. Pasamos de un promedio de 6.84 toneladas
de azlicar por hectarea a 7.52 toneladas, respectivamente, 1o que significa
que hemos incrementado en 16 kilogramos la recuperacion fisica de la azd-
car por toneladas de cafia molida.

Actudmente, la industria cuenta con un marco econémico favorable, de una
politica azucarera que impulsa e desarrollo de nuestro sector. Estamos fortale-
ciendo nuestra unidad tanto los trabgadores, productores y los industriales.

Su politica hacia @ sector nos permite seguir fortaleciendo nuestra unidad
para hacer frente a los edulcorantes, a peor enemigo proveniente del exte-
rior, que podria amenazar nuestra fuente de empleo y nuestra capacidad de
generar riqueza.

Hemos avanzado significativamente en los acuerdos derivados de la nueva
Ley dd Seguro Socid, que se han establecido con los funcionarios dd Ingti-
tuto respectivo. Los cafieros sempre hemos demandado la seguridad socia
integral, pero también para nuestros trabajadores. Por eso, aplaudimos la
decisién de incorporar a los trabgjadores agricolas a régimen obligatorio de
la seguridad socid, permitiendo que reciban todos los beneficios de la misma.

A patir de este afo quedaran asegurados, como normamente venian que-
dando, 140 mil productores cafieros y aproximadamente 80 mil trabgjadores
agricolas tendran seguro integral todo € afio. Esto es en d sector azucarero,
esto es en nuestro pais y esto condtituye un hecho histérico, un hecho que
México trabgja para lograr € bienestar de la familia

Hemos aprendido en los Gltimos afios que para avanzar es fundamental redu-
cir conflictos y solucionar problemas. Quiero aprovechar esta oportunidad
para informarle que @ didogo y la negociacion han sdo los mecanismos que
nos han permitido avanzar y establecer acuerdos, que hemos logrado conso-
lidar la Alianza que fortalece d desarrollo dd campo y la recuperacion eco-
némica de nuestro sector, y esto, pensamos, es trabajar para México.
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Sefior Presidente:

Quiero manifestarle € gpoyo irredtricto y permanente de todos sus amigos,
los productores de cafia de México.

Muchas gracias.
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Palabras del sefior Miguel Castro Sanchez,
Presidente del Consgo Nacional Agropecuario

Ciudadano Presidente de la Republica,

Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Sefiores secretarios de Estado,

Sefiores representantes del sector productivo del campo,

Sefiorasy sefiores:

| sector agropecuario requiere, en mayor medidaque € resto de | os secto-
res de la economia, de un entorno macroecondmico estable para desplegar
todo su extraordinario potencial productivo.

Por esto, a los productores del campo nos complace € reciente anuncio del
Programa Naciond de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 (Pronafide),
gue dentro de sus objetivos contempla la no recurrencia de crigs financieras
y estables bases econdmicas solidas para € futuro.

El Pronafide establece  compromiso ddl gobierno de que € crecimiento no
dependera del ahorro externo més dlé de un 3% de PIB y que éste debe ser
un complemento del ahorro interno.

Ahora nuestro crecimiento se sustentarg, como usted |o ha mencionado sefior
Presidente, dd éxito con que promovamaos un mayor ahorro interno tanto pri-
vado como publico.

Por dlo, & Pronafide es & mecanismo fundamenta que le da solidez finan-
ciera a su politica de gobierno.

Uno de dlos es que € Programa buscard desfasar los subsidios dimenticios
generdizados, focaizandolos sobre la poblacion objetivo, con lo cud se per-
mitira que los recursos lleguen a sus dedtinatarios findes y con dlo diminar
distorsiones en algunas cadenas productivas, por gemplo maiz—tortilla
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Hoy en dia, en un mundo més estrecho por los efectos de la globalizacion,
los productores agropecuarios del pais hemos asumido € compromiso de ser
cada vez mas eicientes y de darle a nuestros productos la calidad y las con-
diciones necesarias que los mercados nacionales e internacionales deman-
dan.

Por este motivo, vemos una gran oportunidad en € reciente reconocimiento
como zonas libres de enfermedades acanzado por adgunas regiones del pais
para exportar carne de cerdo y trigo a los Estados Unidos, que aunados a
reciente levantamiento de la restriccion que pesaba sobre € aguacate mexi-
cano, permitiran € crecimiento sostenido de nuestra exportaciones.

Ademas, es valido reconocer la denominacion de origen del tequilay €
mezca en & mercado comin europeo, que tendra, indudablemente, un efec-
to positivo para los productores de agave.

S bien es cierto que en d marco de la recuperacion econdmica ddl pais, €
sector agropecuario no ha presentado los mismos crecimientos espectacula
res que € resto de los sectores de la economia, se debe fundamentalmente a
que & sector en la éxoca de crisis ho decrecio, por esta razon sus crecimien-
tos han sido menores, pero éstos son crecientes en la medida que se abren
mercados externos y se fortaece € consumo interno.

Instrumentos de politica agropecuaria que estan en marcha permiten estimar
gue los crecimientos del sector serdn mayores en los proximos afios.

El Programa de Rescate de la Cartera Agropecuaria, € Finape, que, a dife-
rencia de programas anteriores de reestructura, atiende la cartera vencida con
la participacion del gobierno, bancos y productores y atiende a practicamen-
te la totadidad de los deudores y contempla, asmismo, beneficios de reduc-
cién de deuda por encima de otros programas similares aplicables a otros
sectores productivos.
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Sefior Presidente:

Podemos estar seguros de que ahora entramos a una etapa de crecimiento
sano y sostenido.

La sabiduria de la tierra nos ha ensefiado a los hombres dd campo una sen-
cilla leccion: solo se cosecha lo que se Sembra 'y se cultiva con esmero.

Nuestro compromiso es lograr, d término de su gobierno, una baanza co-
mercial agropecuaria superavitaria.

Por esta razdn, los empresarios del campo nos unimos a su convocatoria de
unir esfuerzos para dcanzar un crecimiento econdmico, vigoroso y perdura-
ble.

Muchas gracias.
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Palabras del profesor Gabino Zapote Pedraza,
productor de café de la Zona Norte Tepehua—Otomi
del estado de Hidalgo

Ciudadano Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos,
Seforasy sefiores:

La produccion del café es una actividad que ocupa a mucha gente y que
debe convertirse, ademés, en oportunidad para que los productores tengan
una mejor condicion de vida 'y se desarrollen las comunidades cafetaleras.

El café es la principa exportacion de la agricultura de México. Su produc-
cion es un oficio que conocemos miles de productores y sus familias, y es un
producto que con dtas y bagjas Ssempre tiene valor en & mercado internacio-
nal.

Hoy los precios son buenos. Se paga hasta 250 dolares € quinta de café, del
buen café que son las variedades que producimos en México: pero hace
poco, hace apenas cinco afios @ quintal de café se pagaba ala quinta parte de
lo que vale hoy, y por eso debemos prepararnos, para que con altas o bgjas e
café sea Sempre una buena fuente de sustento para las familias productoras.

Eso hace necesario que nuestras plantaciones sean cada vez productivas,
para que podamos tener una utilidad cuando los precios sean bgos o dtos.

Al principio de su gobierno, los productores demandamos acciones concre-
tas para rescatar a la cafeticultura, y junto con su gobierno disefiamos un
programa de crédito a productor de hasta cinco hectareas. El sector recibid
e crédito que nunca habia tenido, y con eso aumentamos la produccién en
un 30%.

El afo pasado, con los apoyos de la Alianza renovamos mas de 20 mil
hectéreas de cafetos. Se hicieron modulos con mejores variedades y més
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resistentes a las enfermedades. Se hicieron patios de secado y se ayudé amés
de 70 beneficios, y recibimos cuatro mil desulfadoras.

Todo esto permitid gpoyar a 130 mil familias que producimos café en todo €
pais, esto lo logramos con medidas sencillas y smples, como la aplicacion de
fertilizantes y la renovacion de nuestros cefetales.

También pudimos llevar a nuestros campos nuevas variedades de dto rendi-
miento, precoces y resstentes a la roya

Nosotros, los productores de café, entendemos que nuestro esfuerzo o debe-
mas continuar, produciendo mejor en las plantaciones que ya tenemos, pero
renovando también las que ya producen poco o se estén agotando, utilizando
variedades que en nuestras regiones ya estan produciendo 20 quintales en
los médulos demogtrativos, a diferencia de los cuatro quintales que obtene-
mos ahora. Para lograr esto, ya contamos con 126 millones de plantas de
café en mas de mil 900 viveros.

Produciendo més podremos mejorar nuestra vida y la de nuestras familias,
muchas de ellas muy pobres, y ahora también se benefician criando aves, cer-
dos y produciendo miel.

Si Usted nos ayuda, con esos programas de la Alianza, sefior Presidente
vamos a sdir de una vez por todas. Vamos a producir € doble de café y nos
lo van a comprar, porque nuestro buen café es de los mejores de mundo.
Vamos a producir mas y meor café y otras cosas para huestro consumo y
para vender.

No venimos sdlo a pedir, sefior Presidente, también le ofrecemos nuestro
mayor esfuerzo para que e café mexicano se venda en todo e mundo, y
juntos lo vamos a lograr, porque contamos con Usted y Usted cuenta con
NOSOLros.

Muchas gracias.
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Palabras del Presidente Ernesto Zedillo

Compafieras y compafieros de las organizaciones campesinas
y de produccion agropecuarios:

Mo Sempre, me da muchismo gusto reunirme con quienes represen-
an alos hombres y a las mujeres dd campo mexicano.

He escuchado con mucha atencion lo que ustedes han expresado en esta
importante reunion. En particular, es muy estimulante saber que son ustedes
mismos, los productores, los que se estan marcando metas muy ambiciosas
para la produccion agropecuaria de nuestro pais en € afio 2000.

También es muy importante para mi escuchar sus sefidamientos y observa
ciones sobre la manera como deberemos avanzar en e futuro para hacer
redidad esas importantes metas.

Les agradezco que hablen, como lo sabe hacer la gente del campo, con dig-
nidad y con vison, con firmeza y con amor a México. Tengan la seguridad
de que sus opiniones, sus demandas, Sempre seran un eemento fundamen-
tal para disefiar las politicas hacia € campo y para llevarlas a cabo.

Es mi conviccion que la palabra de todos ustedes debe estar presente en cada
programa, en cada accion, porque ustedes son quienes mejor conocen os
problemas de nuestro campo y ustedes son quienes mejor saben de su poten-
cid de crecimiento y bienedtar.

Por eso, cada sefidamiento, cada opinion, cada propuesta que aqui se ha
hecho, y las que con frecuencia hacen en las reuniones que afortunadamente
tenemos muchas veces durante € afio, serén examinadas por la Comisién
Intersecretarid del Gabinete Agropecuario, por & Gabinete Agropecuario y,
por supuesto, por un servidor, € Presdente de la Republica, para que en la
medida de lo posible, de lo raciond, de lo conveniente para todos, sean to-
madas muy en cuenta
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En & campo tenemos a gunos de nuestros mayores retos y también de nuestros
mayores rezagos. No obstante, como ustedes lo han hecho Idcidamente esta
mafiana, debemos reconocer que, poco a poco, pero firmemente, estamos
avanzando. Los avances descritos y las perspectivas que prevemos,
demuestran que & campo mexicano S tiene salida: nuestro campo tiene sdida
econdmica y tiene sdida socid.

En & campo hay capacidad para crecer y para hacerlo aoriendo oportunida
des de progreso individua y colectivo; en € campo tenemos € potencid
productivo y la energia humana para revertir la pobreza y avanzar a una vida
digna para todos.

El crecimiento ddl sector agropecuario sera fundamental para € crecimiento
total de la economia naciona. A su vez, este crecimiento nos permitira au-
mentar e gpoyo socia a campo, como ustedes con toda razén 1o demandan.
Nos hemos propuesto metas de producci on ambiciosas pero viables; son metas
elevadas pero redlizables, pues responden a los requerimientos de nuestro
desarrollo y ala capacidad de todos ustedes; son metas que responden, sobre
todo, d compromiso que mi Gobierno tiene con @ campo y a los esfuerzos
que podemos sumar y redoblar.

Conseguir una produccién de 37 millones de toneladas de granos bésicos y
oleaginosas en € afio 2000 significara adelantarnos una década a las pre-
visones higtoricas, formuladas apenas a principios dd afio pasado. Esa es una
meta ambiciosa, como ambiciosas son las otras metas que todos ustedes han
expuesto, pero que—eitero—son viables, sonredizablesy lasvamosaacanzar.

Gracias a la confianza que tenemos en nuestro campo, gracias a la dianza
que hemos forjado y gracias a esfuerzo de todos ustedes, probaremos que
esas metas son redlizables,

Lograremos esas metas sumando apoyos transparentes a los productores. en
primer lugar, los apoyos de Procampo, que tan solo en este afio seran de 7 mil
593 millones de pesos y cubriran 14 millones de hectaress.

Seguiremos avanzando con los programas de nuestra Alianza para e Campo,
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que este afio cuenta con 2 mil 417 millones de pesos de recursos federaes,
incluyendo la parte correspondiente a la Comison Naciond dd Agua

Seguiremos avanzando con apoyos claros a los productores de granos bési-
cos para la comercidizacion de sus productores, como maiz trigo y sorgo. A
ello, tomando en cuenta & gasto de ASERCA Yy de Conasupo, destinaremos
arededor de 3 mil 500 millones de pesos a lo largo de este afio.

Uno de los principales objetivos de la Alianza es la capitalizacion de las
Unidades de Produccién. Paralograr nuestras metas de produccién serafunda-
mental seguir extendiendo la infraestructura agricola y aprovecharla cada dia
meor.

Continuaremos las obras de irrigacion para ampliar la frontera agricola y
mejoraremos -y esto es fundamental— la tecnologia del aprovechamiento del
agua para preservar los depdsitos subterrdneos 'y, por supuesto, obtener ma
yores productividades.

Proseguiremos la transferencia de la operacion y administracion de los digtri-
tos de riego a los usuarios, hasta completarla en € afio 2000.

Paraelamente, gpoyaremos d meoramiento de la infraestructura hidréulica
anive parcdario y mantendremos € Programa de Uso Eficiente del Aguay
Energia para reducir los costos de produccion.

Intensificaremos la construcciéon de caminos rurales, asi como su
mantenimiento, con uso intensvo de mano de obra, para contribuir a generar
empleos temporales dli donde tanto se necesitan.

Aumentaremos las fuentes de financiamientos para todos los productores.
Asdl, este afio estan a su disposicion cerca de 57 mil millones de pesos, 30%
més que € afio pasado.

Mantendremos para € campo, como hasta ahora, las tasas mas bgjas del
mercado financiero. Con & Programa de Apoyo a los Deudores del Campo,
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se ha beneficiado a 590 mil productores que representan 66% de la cartera
susceptible de atencidn.

Apoyaremos igudmente la capitaizacidn, la modernizacion y la consolida
cion de las uniones de crédito, y daremos apoyos para que éstas apliquen
esquemas semgantes a Fingpe que fortalezcan su viabilidad.

Dar seguridad juridica a todas las formas de tenencia de la tierra reconocidas
legdmente es un acto de judticia'y es también un requisito indispensable para
lograr un crecimiento econdmico sostenido en @ campo. La seguridad juridi-
caen latenencia de la tierra fortalece tanto a la propiedad privada como ala
propiedad socia y permite a los productores aprovechar las diversas formas
de asociacion con inversionistas.

Quiero reiterar que este afio concluiremos e rezago agrario y que, con €
trabgjo de gidatarios y comuneros, concluiremos € Procede antes del térmi-
no de mi Gobierno. De hecho, la mitad de los 27 mil 218 gidos que existen
en € pais ya han sido totamente certificados. Hoy, més de un mill6n de
gidatarios cuentan con los documentos que amparan sus parcelas.

Un programa agrario que hemos arrastrado hasta ahora es € de la urbaniza
cion irregular de los terrenos gidales. Por eso, en € marco de la nueva legis-
lacion agraria estamos poniendo en préctica en todo € pais @ Programa de
Incorporacion de Suelo Social d Desarrollo Urbano, conocido como PISO.

Con este Programa seguiremos trabgjando para que |os terrenos gidaes que

redinan las condiciones de vecindad, de cercania a zonas urbanas, sean incor-

porados ordenadamente a elas. Lo haremaos procurando un firme respeto a
la vocacion agricola de los terrenos, velando por e beneficio de los propios
gidatarios y Sn que sea una carga para € erario publico.

Con este Programa seguiremos trabgando para que |os terrenos gidales sean
una fuente de ingreso cuando estén en € potencia de convertirse en urbanos
para los gidatarios y que no sean explotados por los especuladores, por los
intermediarios.
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En d campo es indispensable lograr nuestras metas productivas respetando,
a mismo tiempo, nuestro recursos naturales. Una demanda creciente de nuestro
tiempo y una exigencia de nuestros hijos es que la produccion agropecuaria
en verdad respete ala naturaleza. Un compromiso urgente que hemos asumido
y que sabremos cumplir es frenar @ deterioro ambienta en € campo.

Por eso, en los Ultimos dos afios se han congtruido 13 éreas naturales protegi-
das, lo que hace un total de 97. Ademés, estdn en operacion sai's programas
de desarrollo regiond sugtentable y ya se estan programando 21 més.

En materia forestal hemos puesto en marcha dos programas y avanzamos
intensamente en otro ya establecido para @ aprovechamiento sustentable de
nuestro bosque.

Mantenemos € Programa Naciond de Reforestacion, dedicado a la planta:
Ccion intensiva de &rboles adecuados a cada regién. Dentro de este Programa,
durante 1997 se plantaran 340 millones de arboles en € pais.

Hemos iniciado un programa, que etoy Seguro que sera muy exitoso, que
promueve la asociacion entre propietarios socides e inversonistas privados
para desarrollar plantaciones forestales.

Adiciondmente, ya se esta aplicando un programa para € desarrollo de bos-
ques nativos que beneficiard a 12 millones de mexicanos, principdmente de
comunidades indigenas.

Ustedes, amigos campesinos, amigos productores, estan demostrando que
nuestro campo S tiene sdlidas y que los mexicanos sabemos disefiar y aplicar
los instrumentos para cumplir nuestras metas productivas y para sentar las
bases firmes del crecimiento econdmico en € sector rurd.

Los mexicanos no buscamos € crecimiento por e crecimiento mismo; €
crecimiento no es un fin, SnNo que es un medio; & crecimiento econdmico es
e medio seguro para que las personas y las familias de campo y la ciudad
tengan las oportunidades que merecen para labrarse una vida digna.

180



*POLITICA SECTORIAL-

Sblo d crecimiento nos dara los empleos que necesitamos.

Solo e crecimiento nos dara la inversion para aprovechar cabamente e
potencia del campo.

Sdlo @ crecimiento nos dard mas recursos para mas gpoyo socia a quienes
viven en d campo.

Sabemos que no podemos esperar a ese crecimiento para apoyar a quienes
més o necesitan. Por eso, en todo momento nuestra politica econdmica ha
tenido un firme, muy firme compromiso socid.

Nuestra politica econdmica tiene y seguira teniendo una clara orientacion
socia. Ese compromiso, esa orientacion se reflggan en que en los pasados
dos afios y medio se ha logrado que cerca de cuatro millones de mexicanos,
que no tenian ningln servicio de sdud, ahora cuenten con un paquete basico
de doce servicios esencides.

Ese compromiso socia se reflga en que la mayor parte de los 19 millones de
despensas anuales que se dan a las familias mas pobres, se distribuyen en €
campo.

Ese compromiso socid también se esta traduciendo en que hoy estén reci-
biendo educacidn 3.8 millones de nifios y jovenes que habitan en zonas muy
pobres y aidadas en € campo, 2.2 millones més que en 1994.

De igud modo, la telesecundaria estd aumentando més que nunca. Este afio
atenderd a més de 763 mil estudiantes.

Entre 1995 y 1997 |os recursos dedicados a combatir la pobreza en los muni-
cipios rurdes aumentaron en un 55%.

Ademés, con los programa de empleo tempora para las zonas con mayores

indices de pobreza, este afio se generaran més de 90 millones de jornales en
beneficio de un millén de personas, principamente en € medio rurd.

181



*ESTUDIOS AGRARIOS-

A lolargo de 1997 se otorgaran préstamos a la paldora a 580 mil productores
de temporal, que trabajan alrededor de 1.4 millones de hectéress de dta
siniestralidad.

En conjunto, los gpoyos que con toda jugticia y razén otorga € Gobierno de
la Republica d sector rurd, tanto productivos como para impulsar € bienes-
tar social, son superiores a los que recibe cualquier otro sector ddl pais.

No hemos aguardado € crecimiento pleno para dirigir gpoyos a campo. En
todo momento y aln en las circunstancias econdmicas de mayor prueba,
mi Gobierno ha apoyado y seguird gpoyando a campo.

Tenemos una clara responsabilidad con € campo mexicano. Una responsa-
bilidad socia que asumimos y cumplimos a lado de ustedes. ES una res-
ponsabilidad socia que hoy y cada dia de mi mandato habremos de cumplir,
porque & campo es donde se medira nuestro progreso y nuestra justicia so-
cia.

Comparieras y compafieros.

La politica agropecuaria del Estado mexicano ha degjado atrés @ paterndis
mo y € populismo, porque nunca solucionaron |os problemas, nada mas los
evadieron y con €lo los hicieron més graves.

Ahora, en cambio, trabgando con ustedes y aplicando apoyos efectivos es-
tamos creando las condiciones para que su propio esfuerzo sea d sustento de
SuU propio progreso.

El desarrollo de México debe comprender & desarrollo del campo y condi-
ciones dignas para quienes viven en € y de €.

Ahora, gracias a esfuerzo de todos los mexicanos, podemaos proponernos un
crecimiento econémico que promedie 5% de aqui a afio 2000.

Ahora podemos proponernos que en ese |gpso & crecimiento genere un pro-
medio anud de un millén de empleos.
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Como ustedes muy bien lo expresaron, tenemos los programas y las condi-
ciones para que € campo crezca y ofrezca més oportunidades productivas a
sus hombres y a sus mujeres.

Nos fata mucho por hacer, pero estamos en € camino correcto para que €
destino del campesino yano sealapobreza, sinoladignidad. Paraqueel destino de
nuestras tierras ya no sea @ abandono, sino la productividad, y para que €
destino del campo mexicano ya no sea la marginacion, sino € bienestar.

No hay, no puede haber triunfaismos en relacion con € campo. Pero hoy
tenemos buenas bases para la confianza.

Con la fortaeza de nuedtras indtituciones; con la organizacion y la capacidad
de todos ustedes; con nuestra unidad y nuestra perseverancia, € campo
mexicano saldrd adelante y sddra adelante bien. Eses es € compromiso que
compartimos, y esa es la tarea que juntos cumpliremos.

Muchas gracias.
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Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(Pronafide) 1997-2000

e acuerdo con @ Plan Naciond de Desarrollo 1995-2000, € objetivo

fundamenta de la politica econémica es € de promover un crecimiento
econdmico vigoroso, sostenido y sustentable, que fortalezca la soberania
naciond y redunde en favor ddl bienestar de los mexicanos. Este crecimiento
es una condicion necesaria para que la economia responda alos requerimientos
de empleo bien remunerado de la poblacién y contribuya al desarrollo
democratico que demandan los mexicanos.

Con base en lo anterior, el Programa Naciona de Financiamiento del
Desarrollo (Pronafide) 1997—2000 establece los principaes lineamientos para
fortalecer fuentes permanentes de financiamiento de la inversiéon y del
desarrollo.

L os aspectos més sobresdientes de la politica de financiamiento del desarro-
llo son los sSguientes:

a) Un marco macroecondémico estable.

b) Un sstema financiero promotor del ahorro y la inverson pro-
ductiva.

c) Una politica fiscd que fomente d ahorro y la inverson.

d) La generacion de recursos de largo plazo provenientes de la
seguridad socidl.

e) Utilizar & ahorro externo como complemento del interno.

Cabe aclarar que, por su misma naturaleza, el Programa no pretende ana-
lizar en detalle la politica social, se disefié con objeto de presentar las
estrategias paragenerar |0s recursos que permitan al canzar las metas de creci-
miento eco- némico propuestas en e Plan Naciona de Desarrollo. El
crecimiento econdmico permitira generar 10s recursos fiscales necesarios para
lograr una mayor asignacion del gasto pablico hacialas necesidades imperantes
de la poblacion mexicana. Al promover fuentes de financiamiento sano para
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el crecimiento, este Programa es un instrumento fundamental para otorgar
viahilidad financiera a la politica socid del gobierno.

|. Diagnostico del financiamiento del desarrollo
Antecedentes

Desde mediados de los afios ochenta, la economia mexicana se encuentra
inmersa en un proceso de cambio estructural, que haimplicado d transito de
un sistema econdmico cerrado y dtamente regulado a uno caracterizado por
una mayor apertura y competencia. En los dltimos 20 afios, México ha en-
frentado criss recurrentes que han frenado € crecimiento econébmico y que
se ha caracterizado por un bgjo nivel de ahorro interno y una elevada depen-
dencia del ahorro externo

I nsuficiencia de ahorro publico, 1977-1982. En este periodo, € crecimien-
to del Producto Interno Bruto (PIB) se basd en una ampliacion dd gasto inter-
no de la economia y una excesiva participacion del Estado en diversas &reas
productivas, que propicié la canadizacion de recursos a proyectos poco ren-
tables, con dtos gastos de operacion y administracion. El ahorro publico no
crecio lo suficiente para cubrir € total de lainverson publica, debiendo recu-
rrir d ahorro privado y, fundamentamente, a externo. En 1982, € exceso de
gadto publico, la disminucion en los ingresos y d creciente déficit en la cuen-
ta corriente deterioraron las expectativas de los inversionistas y provocaron
una dragtica caida en los flujos de financiamiento externo y una fuga de ca-
pitales, con lo que € pais sufrié una de las criss financieras més agudas de
nuestra historia. En ese afio, la deuda externa publica representd 46.4% del
PIB, mientras que un afio antes esta cifra era de 24.4%.

Insuficiencia de ahorro externo, 1983-1987. La economia mexicana en-
frentd una Stuacion de flujos negativos de ahorro externo a raiz de la criss
de la deuda de 1982. A partir de 1983 se requirié redizar un esfuerzo sgni-
ficativo de generacion de ahorro interno tanto del sector publico como priva
do, destacando € guste en finanzas publicas que permitié pasar de un déficit
primario de 8% dd PIB en 1981 a un superavit de cas 5% en 1984. En 1985,
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antelanecesidad de generar divisas provenientes de fuentes permanentesy esta-
bles, se dio lugar a un proceso de apertura comercid; sn embargo, € mayor
ahorro interno que se logré entre 1983 y 1987 solo fue suficiente para cubrir
€ pago de las obligaciones derivadas del endeudamiento externo de los afios
anteriores.
Gréfica 1
Ahorro Total, 1977-1996 (% del PIB)
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Fuente: Pronafide

Debilitamiento del ahorro privado, 1988-1994. Larenegociacion deladeuda
mexicana en 1989 tuvo dos efectos favorables sobre € comportamiento glo-
ba dd ahorro. En primer lugar, la disminucion de la carga del sarvicio de la
deuda y € mayor acceso a los mercados internacionales de capital permitie-
ron revertir la posicion negativa del ahorro externo. En segundo lugar, la
disminucion del pago de intereses se tradujo en un fortalecimiento del ahorro
publico. A su vez, en edte periodo se llevaron a cabo importantes reformas
tendentes a modernizar € aparato productivo, profundizar en la agpertura de
la economia y consolidar € guste de las finanzas publicas.

L as medidas emprendidas mejoraron las perspectivas de crecimiento ddl pais,

lo que propicio la entrada de capitales més elevada de la historia de México
y restablecio niveles crecientes de ahorro externo. A pesar de lo anterior, €
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crecimiento de la economia mexicana en € periodo 1988-1994 fue relaiva
mente moderado, de sdlo 3.5% anua promedio, |o que se debid principa-
mente a que € ahorro interno se redujo continuamente como resultado de
menores niveles de ahorro privado o que, una vez mas, propicio que lain-
verson no mogtrara @ dinamismo necesario para acanzar mayores niveles
de crecimiento. Debido en parte a la sobrevauacidn de la moneda, eta in-
versgon se dirigio de manera excesiva hacia sectores denominados de bienes
no comerciables internaciona mente.

El excesivo incremento del consumo privado en detrimento del ahorro, se
debid a varios factores. sobrevaluacion de la paridad; un incremento en las
importaciones de bienes de consumo; mejoriade las perspectivas delos agentes
€coNoMiIcos en cuanto a sus ingresos futuras, y la ampliacion de la disponibi-
lidad de crédito a sector privado.

La crisisde 1994 y 1995. La crisis observada en 1994 tuvo sus origenes en
diversos y complgos factores, entre los que destacaron la disminucion del
ahorro interno y € incremento de consumo privado.

Dada la magnitud del desequilibrio que se fue acumulando a lo largo de
varios afios, € déficit de la cuenta corriente ya no pudo ser financiado me-
diante recursos externos. En este contexto, durante 1994 se pusieron en mar-
cha diferentes acciones para hacer frente a la reduccion dd flujo de recursos
del exterior: se llevaron a cabo ventas de divisas en @ mercado cambiario y
se emitié un monto creciente de instrumentos de deuda publica con rendi-
mientos indizados a délar estadounidense, denominados Tesobonos. Am-
bas acciones se redlizaron al tiempo que aumentaban las tasas de interés
internas. Sin embargo, para findes de afio, nuevos acontecimientos de indo-
le politica, y la incertidumbre de los inversionigtas respecto a la capacidad de
los sectores publico y privado para cumplir con € elevado monto de las
obligaciones de corto plazo en moneda extranjera, causaron una fuerte sdida
de capitaes, que propicié una rgpida reduccion de las reservas internaciona:
les. Dicho proceso era insostenible y dio como resultado la fuerte devaua
cion de la moneda
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Gréfica 2
Comportamiento del Producto I nterno Bruto, 1977-1996
(Crecimientoreal anual)

(%)

77 W M 8 81 8 8 84 8 8 8 8 8 D 9 92 93 94 95 96

Fuente: Pronafide

La inestabilidad resultante repercutié en 1995 sobre las variables macroeco-
nomicas fundamentales, como son la actividad productiva, la inflacion y las
tasas de interés. El aumento de éstas generd que un gran nimero de empre-
sas y familias tuvieran dificultades para hacer frente d servicio de su deuda

Accionesrealizadas entre 1995 y 1996

Ante la Stuacion de emergencia, la politica economica se dirigié a enfrentar
dos retos. por un lado, corregir de manera ordenada los desequilibrios ma-
croecondmicos y, por otro, hacer frente a problema de la deuda de corto
plazo, particularmente a los Tesobonos, asi como a sobreendeudamiento del
sector privado. Desde enero de 1995 se llevaron a cabo una serie de acciones
parareducir € déficit de la cuenta corriente y limitar € impacto inflacionario
de la devaluacion. Se llevd a cabo un guste a las finanzas publicas, con
objeto de incrementar & ahorro interno y estabilizar e mercado financiero.

Correccion de los desequilibrios macroeconémicos. La politica fiscd se
orientd a incrementar & superdvit primario del sector publico, por su pate, la
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politica monetaria se mangi6 de manera congruente con € objetivo de conte-
ner los efectos inflacionarios de la devaluacion.

Atencién alos problemas de sobreendeudamiento. Seresolvié d problema
de liquidez derivado dd vencimiento de los Tesobonos durante 1995 con €

gpoyo de indtituciones financieras internacionaes y las autoridades financie-

ras de paises socios. Ademas, para diviar la Stuacion de las familias y las
empresas entraron en operacion las Unidades de Inverson (UDIS), asi como
el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE). Adicio-

namente, en 1996 se indituyeron: & Programa de Beneficios Adiciondes a
los Deudores de Crédito para la Vivienda, € Acuerdo para e Financiamien-

to del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE) y € Acuerdo de Apoyo Fi-

nanciero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fopyme).

Por otro lado, € Fondo Bancario de Proteccion d Ahorro (Fobaproa) instru-

ment6 programas que garantizaron el pago de las obligaciones de las
instituciones bancarias en délares. Con € Programa de Capitdizacion Tem-

pora (Procapte), € Fobaproa apoyo a diversas ingtituciones bancarias con
problemas para cumplir con los requerimientos minimos de capitaizacion.

Politica de deuda publica. Durante la presente Administracion, la politicade
deuda publica adoptada por € Ejecutivo Federal se ha orientado a la conse-
cucion de tres objetivos fundamentaes: cubrir las necesidades de financia-
miento por parte del Gobierno Federal; atender € refinanciamiento de la
deuda histérica acumulada, y mgorar la estructura de vencimiento y € costo
de la deuda publica

Los resultados acanzados en estos dos Ultimos afios en € mango de la deu-
da publica han sido, sin duda, dentadores. La mgiora en d pefil de venci-
mientos, € acceso més favorable de México a los mercados internacionales
de capitd, asi como la solidez de las finanzas pablicas, amplian € margen de
accion de las autoridades financieras para continuar, en € futuro, un mango
activo y prudente de los pasivos, optimizando asi € endeudamiento publico.

Acciones paramitigar losefectosdel ajuste sobrela poblacién. Destacan,

el aumento a las becas de capacitacion para los trabajadores; la extension
de dos a seis meses durante 1995 de la cobertura del Seguro Social de
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enfermedades y maternidad, que ofrecié € Instituto Mexicano del Seguro
Socia para trabgadores temporamente desempleados; @ fortaecimiento de
los recursos para |los programas de subsidio a consumo de tortillay leche; la
expansion de los programas de desayunos escolares, y se emprendio un pro-
grama emergente de gpoyo a empleo en las zonas rurdes.

Consideracionesfinales

La evidencia histérica demuestra que la economia mexicana requiere fortde-
cer tanto e ahorro publico como d privado, de tal manera que sea @ ahorro
interno la fuente fundamental de financiamiento de la inversion, mientras
que d ahorro externo lo complementara para acanzar tasas de crecimiento
econdmico compatibles con € aumento de la fuerza labord

La promocion de las fuentes internas de financiamiento de la inverson debe
considerar que se mantengan los principales equilibrios macroeconémicos,
los cuales son una condicidn necesaria para lograr un entorno propicio para
d crecimiento y la generacion de empleos. Adl, € combate a la inflacion es
un elemento primordia en la politica de fomento a ahorro y del financia-
miento del desarrollo.

[I. Crecimiento econémico, inversion y ahorro

En edte capitulo se presenta un cAculo sobre los niveles de inverson y aho-
rro que México requiere para acanzar un crecimiento que genere suficientes
empleos, tanto para absorber a los nuevos integrantes de la fuerza laboral
como para reducir graduadmente € tamafio de la economia informd y €
nimero de desempleados.

Egte gercicio se basa en ciertos supuestos que pudieran considerarse como
restrictivos. Por lo, sus resultados deben ser interpretados principamente
como indicativos de magnitudes y no como proyecciones puntuaes. Para
llevar a cabo d andiss, se utilizo la rdacion que tiene @ crecimiento econd-
mico con: i) la acumulacion de capitd; i) € cambio en € persond ocupado
en d sector formd, y i) laproductividad total de los factores dela produccion
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Partiendo de esta informacion, € gercicio consgtio en: 1) cacular los reque-

rimientos de empleo de la poblacion para 1997-2000; 2) cacular € impacto
que tiene & crecimiento econdmico sobre la demanda de trabgjadores de la
€conomia en su conjunto; 3) con base en @ punto anterior, estimar € creci-

miento necesario en d PIB para que la demanda de trabgadores aumente a
tasas congruentes con los requerimientos de empleo, y 4) cuantificar la in-

verson y d ahorro necesarios para sostener ese crecimiento.

Antecedentestedricosy empiricos

El crecimiento de una economia depende de los incrementos que se obser-
ven en la disponibilidad y uso de los factores de produccion y del progreso
tecnoldgico. Entre 1971 y 1994, € crecimiento econémico de México estu-
vo apoyado, fundamentalmente, por € incremento del capitd, que contribu-
y6 con 61% del primero. Por su parte, € aumento del empleo tuvo una
contribucion de 23% en d crecimiento naciona, en tanto que € progreso
tecnolGgico registro una participacion del 16%.

Es importante enfatizar que la productivided del capitd en México es deva
da precisamente debido a su carencia relaiva. En la medida que se incre-
mente la relacion de capita—trabgo en la economia se tenderia a reducir la
productividad del capital e incrementar la de la mano de obra, lo que se
reflgaria en un mayor pago relativo a factor trabgo.

Se puede inferir que existe un potencial para acelerar  crecimiento de la
economia por medio de una mayor inverson en infraestructura y capitd fis-
co, dado la ata contribucion d crecimiento que € capita ha reflgado en €
pasado, 10 que debe acompafiarse de medidas tendientes a incrementar la
productividad del trabgo.

Para que un pais logre un crecimiento sostenible en su actividad econdmica,
e requiere aumentar la relacion de inverson/pPiB o que, a su vez, implica
incrementar & ahorro interno para financiar dicho aumento. En México re-
aulta indispensable aumentar |os recursos dirigidos a la inversion, la educa
cion y d desarrollo tecnoldgico, para inducir un crecimiento econdmico que
sea cgpaz de absorber € aumento de la fuerza labord.
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Resultados del gercicio de contabilidad del crecimiento

Los resultados indican que € PIB debera crecer, en promedio anual, aproxi-
madamente 5% entre 1997 y 2000 para cubrir la demanda de empleo en €
periodo. Para lograrlo, € cociente inversdn/PiB debe aumentar gradua men-
te de 20.9, en 1996, a 25.4% en € afio 2000.

Resultado del gjercicio de contabilidad de crecimiento

Afio Empleo formal PB Ahorro total Ahorro Déficit cuenta
(crecimiento absoluto  (crecimiento einversion interno corriente=Ahorro

anual, miles) real anual) (%PB) (%rB) externo (%riB)

1996 933.7 51 20.9 204 0.5

1997 877.2 45 222 20.6 16

1998 974.1 48 23.2 21.0 22

1999 1105.0 5.2 243 216 26

2000 1249.3 5.6 254 222 3.2

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997—2000.

El ahorro total de la economia debera crecer arededor de 4.5 puntos porcen-
tuales respecto d PIB entre 1997 y 2000 para financiar € incremento en la
inverson necesaria.

Deter minantes del ahorro

La evidencia internacional demuestra que € ahorro depende de muchos fac-
tores, entre los que destacan:

» Egabilidad macroecondmica, que otorga mayor certidumbre.

» Ahorro publico, que puede promover o limitar € ahorro privado.

e Tasas de interés. Un rendimiento red positivo fomenta mayores niveles
de ahorro.

* Razon de dependencia de la Poblacion Econdmicamente Inactiva a la
Poblacion Economicamente Activa. Cuando esta razon aumenta, € aho-
rro s limita
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» Profundizacion financiera, evitando que se traduzca en debilitamiento
del sector privado.

*  Crecimiento econdmico. A mayor crecimiento existen mayores ingresos
susceptibles de ahorrarse.

S bien las perspectivas sobre la evolucion de los diferentes determinantes del
ahorro son pogtivas en México, es necesario fortaecer @ ahorro interno me-
diante medidas de politica econémica. En primer lugar, € ahorro publico
debera contribuir d esfuerzo naciond para incrementar € ahorro externo total;
la politica fiscal deberd empezar € ahorro publico mediante e fortaleci-
miento de la recaudacion. Por otro lado, deberdn establecerse las condicio-
nes para mantener la estabilidad y generar € crecimiento suficiente que permita
ala Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) obtener 10s ingresos necesarios
para ahorrar; también seria importante promover € ahorro con cambios inditu-
cdondes y regulaivos en d mercado financiero. Lo anterior deberd complemen-
tarse con medidas que permitan incrementar la productivided ddl capitd  fisico
y dd trabgo, por medio de inversdn en infraestructura 'y en cgpitd humano.

L imites dd ahorro externo

Para evauar la evolucion futura del ahorro externo, es necesario establecer
un nivel de déficit en cuenta corriente sostenible y congruente con un desem-
pefio econdmico maés dinamico que, ademas, sea compatible con los princi-
pales equilibriosmacroecondmicos. Losresultadosdd cadculoindican quedicho
déficit puede llegar adcanzar 3.2% ddl PIB hacia d afio 2000, lo que implica
un nivel de ahorro externo equivaente a esa cifra

Cabe destacar que, considerando los principales cambios estructurales em-
prendidos en los Ultimos afios, es factible lograr flujos de inversidn extranje-
ra directa que representa mas del 2% del PIB en los préximos afios y, por
ende, e podré financiar dicho déficit en su mayor parte. El resto dd finan-
ciamiento externo puede provenir de otras fuentes de largo plazo, como son
los recursos provenientes de las colocaciones de instrumentos de deuda o
acciones en los mercados internacionales de capitd por parte del sector pri-
vado, con la findidad de ampliar la capacidad de produccion. La politica de
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deuda publica solo buscara complementar estos recursos en la medida de 1o
necesario.

Conclusiones

Paralograr un aumento en & empleo congruente con la dindmica de la fuerza
labora y con una reduccion gradua dd empleo y subempleo, € PIB debera
crecer en promedio 5% anua entre 1997 y 2000. Para ese afio, su dinamica
debera acanzar un crecimiento de 5.6%.

Edta trayectoria requiere un aumento en la razon de inversén/PiB de 20.9%
en 1996 a cerca de 25.4% en d afio 2000. Si bien € ahorro total debera
aumentar en aproximadamente 4.5 puntos del producto, € ahorro externo no
debera superar dgnificativamente 3% dd PIB para que sea financiable con
recursos de largo plazo, a menos que la inversion extranjera directa supere
sensiblemente estos niveles. Por esto, poco més de 1.5 puntos deberdn cu-
brirse con un mayor ahorro privado. Por su parte, € ahorro publico debera
elevarse para promover d ahorro interno.

[11. Politicay estrategias de financiamiento del desarrollo
Objetivos de la palitica de financiamiento del desarrollo

Generar los recursos suficientes para adcanzar niveles de inversion superio-
resd 25% del PIB parae afio 2000 en un ambiente de estabilidad macroeco-
nomica que fortalezca las fuentes de financiamiento internas de esta inverson.
Para evar d ahorro interno, utilizar € ahorro externo como complemento y
aumentar la eficiencia de la inversion.

Objetivos de las estrategias de financiamiento del desarrollo
En la experiencia reciente, se observaron crisis recurrentes cuando alguno de
los componentes del ahorro total mostré insuficiencias. Para lograr 1os obje-

tivos citados sin incurrir en este riesgo, se incrementaran simulténeamente
todas las fuentes de ahorro de la economia. Con este proposito, se definen
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cuatro estrategias que se dirigiran a crear las fuentes de ahorro suficientes
para financiar la inversion, asi como candizar eficientemente los recursos a
través de mercado financiero formal.

Estrategia 1. Promover € ahorro del sector privado

Busca que € ahorro privado aumente de 16.1% del PIB, en 1996, a17.7% en
el afo 2000. Los eementos que fortaleceran @ ahorro privado en los proxi-
MOS afos son:

Puesta en marcha del nuevo sistema de pensiones

El sstema de pensiones esta basado en un esquema de cuentas de
capitaizacion individua pertenecientes a cada trabgjador y manga
das por ingtituciones financieras denominadas Administradoras de
Fondos para e Retiro (AFORES). El nuevo sistema de pensiones creara
por primera vez un fondo estable de recursos de largo plazo con gran
potencial para ser empleado en € financiamiento de proyectos de
larga maduracion. Asmismo, apoyard la modernizacion dd sstema
financiero mexicano a través de la participacion de nuevos inverso-
nistas ingitucionales que, con vison de largo plazo, fortaleceran la
intermediacion financiera 'y promoverdn la candizacion de recursos
ala inverson productiva

Acciones para promover € ahorro popular

El potencid dd ahorro popular y rural se puede ver a reconocer la
gran cantidad de organizaciones y mecanismos informaes de crédito
y ahorro, como las cgjas populares, que se han desarrollado a mar-
gen de las entidades financieras condderadas formales o tradiciona
les. Por ello, se buscard agrupar a estas organizaciones bgjo un marco
regulatorio coherente, que les permita funcionar de manera eficiente
y cumplir adecuadamente con sus objetivos.

Politicafiscal promotora del ahorroy lainversion del sector privado

La politica tributaria se orientara a fortalecer el ahorro familiar y
empresarial, asi como la inversion, sin poner en riesgo las metas
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fiscdes. Ademés, d sstema tributario deberd consolidarse como un
sstema neutral, equitativo y competitivo.

Edtrategia 2. Consolidar € ahorro publico

Debe contribuir a ahorro interno, ademas de promover la estabilidad nece-
saria para incrementar € privado. La meta especifica es que, para € afio
2000, € ahorro del sector publico sea ligeramente superior a observado en
1996. Los componentes de esta edtrategia son los siguientes:
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Politicatributariay de preciosy tarifas del sector publico

La necesidad de financiar tanto & gasto publico en desarrollo socid
como la inversidn, hace indispensable fortalecer la recaudacion tri-
butaria federd, ya que es la Unica fuente estable y no inflacionaria de
ingresos, por esta razon se plantea:

—Adecuar la edtructura tributariac Dado que @ impuesto sobre la
renta recae Unicamente sobre € sector forma mientras que @ 1VA,
como un impuesto a consumo, es de gplicacion generd, las modifi-
caciones a este Ultimo, llevadas a cabo en 1995, contribuiran a eevar
la recaudacion proveniente de los participantes del sector informa 'y
mejoraran la equidad dd sSstema tributario.

—Combtir a la dusidn fisca mediante la revison de la legidacion
tributariac Se continuaran eiminando las disposiciones que posibili-
ten practicas de evasion y €usion dd pago de contribuciones, me-
diante modificaciones a la legidacion fiscal.

—Incrementar é nimero de contribuyentes: Se lograra elevando la
presencia de la adminigtracion tributaria y fortaleciendo la coopera-
cion con las autoridades fiscales de las entidades federativas.

—Simplificar  pago de impuestos. Junto con la modernizacion de
la adminigtracion tributaria, tendente a megjorar 10s servicios, se debe-
rén revisar los tramites para hacerlos més smples.
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Modernizar la adminigtracion tributaria: La puesta en marcha del Ss-
tema de Adminigtracion Tributaria (SAT), permitira gercer un control
més adecuado de las obligaciones de los contribuyentes.

—~Palitica de precios y tarifas. Estara orientada a reflgar sus costos
de oportunidad y a fomentar € saneamiento financiero de las empre-
sas.

Politica de gasto publico
Para contribuir d financiamiento dd desarrollo econdmico, la palitica de
gasto publico se orientara durante 1997—2000 a los Sguientes objetivos

—Promover el crecimiento econémico mediante inversion en
infraestructura: Una condicion esencia para lograr un crecimiento
econdmico perdurable, es contar con unainfraestructura bésicaamplia
y diversficada. Paradlo es necesario: establecer vias de comunicacion
expeditas entre las poblaciones aidadas y los centros econdmicos;
ampliar la infraestructura de comunicaciones y transportes mediante
la promocion de esquemas de coparticipacion entre la inversion
publica y la privada; fortalecer e sector energético, y promover la
produccién agricola a través de la ampliacion de obras de irrigacion
mayor y menor.

—Elevar € bienestar de la poblacion: Para reducir los desequilibrios
entre los grupos socides y las regiones geogréficas, se redizaran las
siguientes acciones. destinar una proporcion mayor del gasto
programable a los programas de educacion, seguridad socid y salud;
aumentar € nivel deingresosy de bienestar de |os grupos de escasos
recursos a través de la atencion integrd de sus necesidades, y asegu-
rar la asignacion de recursos a la modernizacion dd Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica

Para cumplir eficazmente con estos objetivos, @ gasto socid se con-
centrara en dos grandes vertientes:

a) Acciones amplias de gasto socid: El gasto en sdud, educacion y
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198

capacitacion significa la inversén mas productiva que hace €
gobierno ya que congtituye € principad mecanismo a través de
cud lleva a cabo la formacion del capitd humano, estas eroga-
ciones incrementan en s la productividad de la economia en su
conjunto.

b) Acciones dirigidas a combatir la pobreza extrema; se consderan
en tres grandes rubros. @ desarrollo de capital humano de las
familias pobres, d desarrollo de la infraestructura socia de las
comunidades marginadas y € de programas productivos, espe-
cidmente de generacion de empleo, que pongan un piso a las
familias pobres hasta que @ crecimiento econdmico genere una
demanda de empleo suficientemente vigorosa para mejorar las
condiciones laboraes de todos los que participan en & mercado
de trabgo. De igua forma, los programas de empleo temporal
en @ sector rura se continuardn promoviendo, concentrando los
esfuerzos en mgorar la infraestructura productiva

—Aumentar la eficiencia, eficacia y cdidad en la agplicacion de los
recursos publicos. Requiere la transformacion de las dependencias y
entidades gubernamentales en organizaciones eficientes y eficaces,
pero € modernizar la gestion publica también implica cambios gra-
dudes en la cultura organizaciona, orientados a obtener resultados
en un esquema de incentivos, estimulos y sanciones.

Para e periodo 1997-2000, la Secretaria de Hacienda 'y Crédito PU-
blico adoptara las sguientes acciones:

ad Nueva Egtructura Programética (NEP) e indicadores estratégicos.
Para €lo, es indispensable contar con un sstema de planeacion
edtratégico que brinde cdidad y unidad a los programas guber-
namentaes, que se traduce en un replanteamiento integra de la
edructura programética y la introduccion de indicadores estraté-
gicos para evauar y monitorear |os programas principdes y las
principales actividades gubernamentales.
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b)

d)

Auditorias dd gasto a los resultados. Con la NEP se aportardn
elementos para que las auditorias del gasto complementen su
acance contable financiero con un enfoque basado en d logro
de resultados.

Capita Humano del sector publico: Al respecto se pretenden
llevar a cabo las siguientes acciones.

* Se buscarén las reformas para expedir las disposiciones de
carécter generd que deberdn observar las dependencias y enti-
dades de la adminigtracién publica sobre recursos humanaos, vi-
gilando que esas medidas conlleven a las disponibilidades
presupuestarias.

* Separticipard, en materia de servicios personaes, en las ac-
ciones de descentralizacion, desconcentracion, transferencia 'y
fuson que lleve a cabo la Administracion Pablica, con d fin de
lograr un uso més eficiente de los recursos publicos en cuanto a
rendimiento social y econdmico.

» Se edtableceran programas permanentes de revision de las
edtructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y en-
tidades, con objeto de evitar su crecimiento.

» Como consecuencia dd redimensonamiento y reestructura-
cion de las dependencias del gobierno federd, se tendran menos
erogaciones en materiales y suministros y en servicios genera
les.

Descentralizacion de programas y responsabilidades hacia go-
biernos estatdes y municipaes. Este es un proceso de largo pla
0, que requiere llevarse a cabo por etapas, respetando sempre
la soberania de las entidades federativas y de los municipios. Por
elo es importante no hacer de la descentrdizacion un fin por si
mismo, sino més bien un indrumento, muy Util, para incremen-
tar la caidad en € gercicio dd gasto.

Raciondizacion de subsdios y transferencias. Para lograr smul-
téneamente la meta de mantener @ gasto en niveles congruentes
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con losobjetivosfiscaesy con losingresos, eincrementar €l gasto en
inverson fidca 'y en capitd humano, sera indispensable reasignar
los recursos de acuerdo con las prioridades naciondes.

f) Reservas presupuestarias para la prevencion de contingencias:
Con € objeto de prevenir eventos inesperados, la politica del
gasto publico ha establecido diferentes mecanismos legales y
transparentes con objeto de crear |as reservas presupuestarias ne-
cesarias para prevenir algunas erogaciones de carécter contin-
gente.

g) Reforma d sstema de seguridad socid: El principa objetivo de
la reforma es modificar sustancidmente € actud sstema de fi-
nanciamiento de IMss, con d fin de asegurar que su operacion
sea autofinanciable, garantizar un ingreso vitdicio digno para €
trabgjador d momento de su retiro; megorar las prestaciones que
reciben los trabgjadores y ampliar los servicios médicos.

» Sstemalntegral de Administracion Financiera Federal

Es indispensable que € nivel de los egresos guarde correspondencia
con los ingresos tributarios y no tributarios que recibe @ sector publi-
co tanto en su perspectiva anud como en la propia evauacion de la
recaudacion y la gecucion del gasto. Con edta findidad la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico promovera la implantacion del Siste-
ma Integra de Administracion Financiera Federd (SIAFF) que se ca
racterizard por ser un sstema &gil y oportuno de seguimiento y control
de los egresos, que smplifique d gercicio presupuestario, a minimi-
zar la acumulacién de recursos ociosos gque generan un ato costo a
gobierno federd. Esto permitira, a su vez, liberar recursos que se
degtinan d servicio de la deuda para aplicarlos en gasto prioritario.

Estrategia 3. Fortalecer y modernizar € sistema financiero
Su objetivo es que € sstema financiero cuente con herramientas e instru-

mentos para consolidarse como un agente promotor del ahorro interno y un
medio idéneo para la asgnacion de los recursos hacia la inversion. La mo-
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dernizacion ddl mercado financiero y la ampliacion de su cobertura se logra-
r4, por un lado, a través de una mayor solidez del sstema, mediante un mar-
co basado en la autorregulacion y, por otro, con una regulacion prudencia
més eficiente que promueva la confianza necesaria para aumentar la capta
cion, una mayor penetracion en los mercados actuaes y la promocion de
nuevos mercadosy productos que atraigan mésrecursos al sistemay atiendan de
mejor maneralas neces dades definanciamiento delainversion privada.

Regulacion y supervision

—Regulacion prudencid y autorregulacion: La regulacion consiste
en un conjunto de normas y controles establecidos con d fin de ase-
gurar que las indituciones financieras sean capaces de cumplir sus
compromisos. Todo esto con € propdsito de brindar seguridad a los
agentes econdmicos y promover la solidez de sstema financiero.

—Banca universa, ingtituciones especidizadas y supervison con-
solidada: Se continuara fomentando & concepto de banca universd,
esto promovera una mayor competitividad del sistema financiero y
también mejorara la posicion competitiva de los usuarios, se seguira
fomentando la integracion de paquetes, de tal manera que los usua
rios obtengan me ores servicios en términos de calidad, cantidad, costo,
tiempo y oportunidad.

—Prevencién de riesgos de sobreendeudamiento: El andiss de cré-
dito de las indtituciones bancarias serd més riguroso e impedirg, en lo
sucesivo, un ato endeudamiento de sus acreditados, a partir de la
insrumentacion de la nueva metodologia de cartera. Paralelamente,
se fortalecera alin més la labor desempefiada por |os burés de crédi-
to, donde las digtintas ingtituciones puedan obtener informacion de
otros bancos sobre € nivel globa de endeudamiento de los acredita
dos, para evitar que este sea excesivo.

Promocion dela penetraciony e crecimiento
del mercado financiero

—Mayor cobertura dd sistema financiero: Esto permitird una mayor
candizacion de recursos importantes de ahorro hacia e financiamiento
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de inversones por medio dd sstema formd de intermediacion. Con
esto se logrard una mayor profundizacion, incrementando € ahorro
financiero y, a su vez, permitiendo extender los servicios ddl sector a
una mayor proporcion de la poblacién mexicana.

——Profundizacién del mercado de vaores: Se avanzara en d disefio
de carteras de bajo riesgo, aunque de menor rendimiento, con el fin depro-
mover la cultura bursdtil del pequefio ahorrador. Adicionalmente, para
fomentar € financiamiento de la pequefia y mediana empresss via
capitd, se llevard a cabo un amplio proceso de difuson de las venta
jas en términos de costo y economias a escala que presenta este mer-
cado. Findmente, se procurara que nuestro mercado de valores se
consolide como uno de los centros financieros mas importantes de
Latinoaméricay que se amplien las dternativas de inverson y diver-
sficacion de riesgos de los inversionistas ingtitucionales.

—Fomento a mercado de seguros y fianzas: La profundizacion de
este mercado puede congtituir una fuente de recursos adicionaes para
financiar € desarrollo. Por esto, se promoverdn d atractivo financie-
roy la compstitividad en la oferta de estos servicios, de modo que €
monto captado se incremente.

—Desarrollo de futuros y derivados. Se promovera e mercado de
futuros y derivados y se enfeizara d llevar a cabo un amplio progra-
ma de difusién y desarrollo de estos productos. Los futuros y deriva
dos permiten mayores niveles de eficiencia en los programas de
inverson de largo plazo de las empresas, ya que fomentan un mejor
mango y control de riesgo asociado a variaciones abruptas en los
precios futuros de bienes o instrumentos financieros.

—Promocién de nuevos instrumentos: La incorporacion de instru-
mentos que aseguren un rendimiento red atractivo a largo plazo, pero
que permitan liquidez en € corto, puede ser factible y atractivo para
el plblico inversionista
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—Bursatilizacién de la cartera de crédito: Mediante este proceso, los
intermediarios financieros podran fondearse en  mercado de vao-
res a traves de la colocacion de titulos respaldados por hipotecas.
Con esto se tendra la posibilidad de aumentar la oferta crediticia, Sin
necesdad de incrementar @ capital.

—Ahorro vinculado a la vivienda: Es necesario contar con instru-
mentos que permitan aidar la captacion de ahorros para vivienda de
los efectos de la inflacion y acotar la incertidumbre respecto a los
cogtos financieros. En este sentido, la permanencia de instrumentos
de ahorro y financiamiento en UDIS podra favorecer la creacion de
€estos recursos.

Canalizacion delosrecursosa lainversion

El marco regulatorio y la supervison de los intermediarios por me-
dio de los mecanismos descritos en esta estrategia permitiran que los
recursos e dirijan hacia proyectos con una combinacion eficiente de
riesgo y rentabilidad.

Banca de desarrollo y fidel comisos de fomento

La banca de desarrollo apoyard € esfuerzo naciona de incrementar
el ahorro interno y promover la candizacidn de recursos hacia activi-
dades de adto impacto en € desarrollo dd pais. Propiciando mayores
volumenes de inversion en infraestructura bésica que, ademés de
contribuir a la competitividad de la economia, permitird lograr un
desarrollo regiond equilibrado con un fuerte impacto en & bienestar
socid. Se gpoyara € impulso a sector rurd y la capitdizacion del
campo, con d fin de contribuir a la generacién de oportunidades de
inversion para los habitantes del campo en sus propias comunidades,
que se traduzca en un desarrollo regional més equilibrado y en un
incremento de bienestar en esas comunidades. Para ello, la banca de
desarrollo contribuird a financiamiento de actividades agropecua
rias que permitan a los productores, principamente a los de menores
ingresos, aprovechar las oportunidades que ofrece la nueva politica
de precios del sector, asi como € fomento de otras actividades pro-
ductivas en & medio rurd.
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—Reorientacion operativa: La banca de desarrollo disefiara y ofre-

cerd ingrumentos que amplien la cobertura de financiamiento a acti-

vidades productivas, orientadas a incrementar la capacidad de los
potenciales sujetos de crédito para identificar, evauar y preparar pro-

yectos susceptibles de ser financiados, y que a la vez actlen como

catalizadores dd cambio estructurd, en particular en lo que e refiere
a desarrollo de un marco juridico que ofrezca mayor certidumbre a
la inversion.

—Reforma indtituciona: La SHCP promovera una nueva estructura
dd sgema financiero de fomento y de sus nivees adminigrativos y
operativos, con un redimensionamiento de las ingtituciones, dimi-
nando duplicidad de funciones y la posibilidad de desaparecer aque-
llas que ya cumplieron o cumpliran con los propdsitos para las que
fueron creadas.

Estrategia 4. Aprovechar € ahorro externo como complemento del
ahorro interno

Tiene como objetivo fortaecer la inverson, d complementar sus fuentes in-
ternas de ahorro con un ahorro externo ligeramente superior a 3% de PiB.
Un déficit de la cuenta corriente moderado y financiable permitiréa un mayor
nive de inveraon del que se lograria exclusvamente con fuentes internas de
financiamiento. Para lograr 1o anterior, la estrategia comprende cinco ee-
mentos interrelacionados:
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Fortalecer el sector exportador

Se creardn condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la
exportacion directa e indirecta 'y se creara un Sissema Naciona de
Orientacion ad Exportador, que difundird informacion y ofrecera ase-
soria sobre comercio exterior.

Promocion delainversion extranjera directa
Para lograr una mayor participacion de este tipo de recursos en €
ahorro externo, se ampliarén los limites de participacion de la inver-
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Sion externa, propiciando que los recursos se orienten preferente-
mente hacia las actividades productivas.

Otorgar certidumbre econdmicay financiera

Los flujos netos de recursos del exterior representan una fuente de
financiamiento fundamenta para € pais, para evitar que se caracteri-
cen por una volatilidad excesiva, se dcanzara una regulacion finan-
ciera acorde con las exigencias que impone & desarrollo de los
mercados, dada la creciente globdizacidn e interrdlacion de los mis-
mos, y Se promovera una legidacion financiera congruente con la
experiencia internaciona en materia de proteccion a los usuarios e
inversonistas minoritarios de los bancos y grupos financieros.

Mejorar las condiciones crediticias y mantener el acceso a los
mer cados voluntarios de capital

Se dara en la medida en que se vayan logrando los objetivos ma
croecondmicos y se tenga en d exterior una gpreciacion més favora
ble de laeconomiade pais. Con esto también disminuirala percepcion
de riesgo en los papeles mexicanos, en los mercados voluntarios de
capital exterior, con lo cua se obtendra mayor acceso alos mismosy
mejores condiciones de financiamiento.

Mantener una politica detipo de cambio flexible

El actud régimen de flotacion dd tipo de cambio resulta iddneo en €
marco de una economia integrada a los flujos internacionales de co-
mercio e inversdn, en d cud es fundamenta propiciar la competiti-
vidad del sector exportador.

Consideracionesfinales

Como ya se menciond, en la historia reciente de México se han observado
crisis econdmicas recurrentes debido a que alguno de los componentes del
ahorro era insuficiente. El Programa Naciona de Financiamiento del Desa-
rrollo 1997-2000 fortalece, de manera smultdnea y complementaria, a los
dos componentes del ahorro interno y a las fuentes de ahorro externo de
largo plazo. Con esto se reduce significativamente € riesgo de que en €
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futuro se vuelva a caer en una crigs derivada de la insuficiencia de alguno de
los componentes del ahorro interno, o de una excesiva dependencia de los
recursos volétiles del ahorro externo.

IV. Marco macroeconémico y fiscal de la politica
de financiamiento del desarrollo

Entorno internacional

Se consideré un escenario conservador, en € cual, a pesar de que en las
principales economias se espera una reactivacion del crecimiento, nuestro
principal socio comercial se caracteriza por una reduccion en su crecimiento
entre 1998 y d afio 2000. En generd, se espera una trayectoria ligeramente
ascendente en los indices de precios de Estados Unidos, Canadd, Japon y
Alemania; en tanto que las tasas internaciondes, se prevé, creceran en los
proximos afnos.

Marco macroeconémico

La gplicacion de la politica de financiamiento del desarrollo permitird mante-
ner un crecimiento econdmico suficiente para crear las fuentes de trabgo que
demande & mercado de la fuerza labord, d tiempo que la economia se man-
tendra en una trayectoria congruente con la reduccion de indice de preciosy
con un moderado déficit de la cuenta corriente financiable con recursos de
largo plazo.

Marco macroeconémico 1996—-2000

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000
PB (Var. % anual real) 51 45 48 52 5.6
Inflacién (dic./dic.) 27.7 15.0 125 10.0 75
Cuenta corriente (mdd) -1,922 -5,959 -9,146 -11,618 -15,339
% del pPB -0.6 -16 2.2 -2.6 -32
Importaciones (Var. % real) 27.8 15.7 12.6 11.0 11.8
Exportaciones (Var. % real) 18.7 12.6 10.6 10.0 10.0
Ahorro interno (% del pB) 20.4 20.6 21.0 21.6 222
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Se esperaque d crecimiento del PIB aumente de 4.5% en 1997 a5.6% en €
ano 2000. Esta expansion estara impulsada, de manera primordial, por la
inversion y las exportaciones, que se espera crezcan en ese lgpso en cerca de
12 y 11%, respectivamente. La expansion del PIB permitird observar una
recuperacion gradua del consumo. En particular, se estima que € consumo
privado crecerd aproximadamente 4.1% anua promedio en términos reales.

Gréfica 3
Per spectivasdel Comportamiento del piB, 1997-2000
(Variacion porcentual real anual)
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Fuente: Pronafide.

Por su parte, d crecimiento de la inversén estara fundamentada en mayores
niveles de ahorro; se esperaun aumento del ahorro interno de un 20.4% ddl PIB
en 1996 a un 22.2% en € afio 2000. El ahorro externo complementard al inter-
no, de tal forma que & ahorro total acance un nivel de 25% del PIB en d &o
2000.

Al interior del ahorro interno, destaca € aumento que registrard € ahorro

privado, como resultado de la edtrategia disefiada para tal fin y del nuevo
sistema de pensiones.
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La politica fiscal propuesta coadyuvara a la conservacion de los objetivos
establecidos por la politica monetaria que € Banco de México disefie con €
fin de lograr un descenso de la inflacion. Para @ afo 2000, la inflacion podra
ser de s0lo un digito como reflgo de otras dos politicas.

Gréfica 4
Per spectivasdel Comportamiento delalnflacién, 1997—-2000
(Variacion porcentual dic/dic)
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Fuente: Pronafide.

En congruencia con las cifras de ahorro interno, la mayor inverson dentro
de la economia e reflgjara en un moderado déficit de la cuenta corriente, que
en e afio 2000 ascenderd a poco mas del 3% del PiB. Dicho déficit serd
totalmente financiable por medio de los recursos que entren a través de la
cuenta de capitaes de la baanza de pagos, basicamente como inversén ex-
tranjera directa'y, en menor grado, endeudamiento de largo plazo de los sec-
tores publico y privado.

208



*POLITICA SECTORIAL-

M ar co fiscal 1998-2000

En los proximos afios, € principa reto para la politica fiscal seréa contribuir a
la ampliacion dd ahorro interno y a detonar la inverson productiva. ASmis-
mo, una de las metas fundamentales de la politica del financiamiento dd desa-
rrollo es lograr un baance econdmico précticamente equilibrado para € afio
2000.

L os costos fiscaes asociados con |os programas de saneamiento financiero y
seguridad socia gerceran una presidn sobre |as finanzas publicas de un pun-
to porcentud del PIB en 1997, pero parael periodo 1998-2000, sera de cerca
de 2% del producto.

El resultado esperado en finanzas publicas para € afio 2000 significa un
esfuerzo importante de ahorro. Especificamente, eiminando € efecto de los
cogtos fiscaes del nuevo sstema de seguridad socid, se espera tener un su-
perévit econdmico de més de 1% del PIB, mientras que en 1996 se registro un
ligero déficit del 0.1 por ciento del PIB.

El esfuerzo para incrementar |os ingresos se centrara en un aumento de la
recaudacion, equivaente a cercar de 1.1 puntos porcentuales del PIB, d au-
mentar la recaudacion tributaria de un 8% del producto en 1998 a un 9.1%
en € afio 2000.

Por e lado de las erogaciones publicas, éstas se orientaran a impulsar la
inversion publica y las actividades productivas, a reducir los desequilibrios
entre los grupos sociaes, los sectores productivos y |as regiones geogréficas,
y devar la cantidad y cdidad de los bienes y servicios publicos.

Los resultados favorables esperados en las finanzas publicas permitiran que
las acciones en materia de débito publico se enfoquen durante los proximos
anos a refinanciar las obligaciones preexistentes, procurando mejorar € cos-
to y la estructura de la deuda. Se estima que la deuda bruta total del sector
publico se reducira como porcentgie del PIB, de 35.6 en 1997 a31.3 en €
ano 2000.
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Consider aciones finales

Las edrategias en € Programa Naciona de Financiamiento del desarrollo
1997-2000 permitiran mantener un equilibrio adecuado entre la demanda y
la oferta de bienes y servicios. En los préximos afios, € crecimiento econé-
mico permitira generar un importante nimero de empleos y una gradud re-
cuperacion de las remuneraciones reales. Este crecimiento se contempla en
e contexto de una clara trayectoria descendente de la inflacién. Un mayor
ahorro interno evitard la necesidad de recurrir a montos elevados de financia
miento externo, de modo que € déficit esperado en la cuenta corriente se
financie con recursos de largo plazo, lo que reducira € riesgo de nuevas
crigs financieras en € futuro.

Conclusiones

El Pronafide describe |a estrategia en materia de politica econémica que debera
seguirse para acanzar un crecimiento de la economia que permita devar d
nivel de bienestar de los mexicanos.

El ahorro es d ge en torno d cud girad Programa La edrategia de trang-
cion hacia un mayor crecimiento deberd orientarse particularmente hacia la
inverson en capita humano y en actividades como la comision de infraes-
tructura

El Programa no ahonda en la necesidad de aumentar la eficiencia del gparato
productivo, pero elo condtituye un factor fundamenta para promover d cre-
cimiento y & empleo.

El conjunto de medidas encaminadas a fortalecer las fuentes de financiamiento
internas de la inverdon y a utilizar € ahorro externo como complemento de
éstas, en conjuncion con una profundizacion de la politica de cambio
estructura, habran de sentar las bases para un crecimiento sano y sostenido
de la actividad econdmica y de empleo.
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