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Certeza juridica a la inversion en los ejidos

Rocenpo GonzALEZ PATINO

RESUMEN

A 36 meses de que la Procuraduria Agraria instrumento el programa Fomento
a la Inversién Publica y Privada en la Propiedad Rural (2008-2011), se
han alcanzado inversiones por 111 mil 346 millones de pesos para el desarro-
llo de 2,190 proyectos en mas de 1,460 niicleos agrarios del pais, aplicados
sobre 607,410 hectareas de propiedad social; con la creacion de 33,453
empleos directos y 40,351 indirectos en el medio rural.

Palabras clave: certeza juridica; desarrollo rural; inversion; nicleos agrarios;
asociacion; Procuraduria Agraria.

PRESENTACION

En este trabajo se describen las caracteristicas del programa Fomento a la Inversion Pu-
blica y Privada en la Propiedad Rural (Fipp) v, a tres afios de su lanzamiento, se hace un
balance sobre los principales resultados.

Gira de trabajo del Procurador Agrario, Lic. Rocendo Gonzalez Patifio, en el estado de Zacatecas.

Fecha de recepcién: 19 de julio de 2011. Correo electrénico: proc@pa.gob.mx.
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En las ltimas dos décadas, las instituciones agrarias del Gobierno Federal* han tra-
bajado en la solucion de conflictos, la regularizacion y el ordenamiento de la propiedad
social para brindar certeza juridica en la tenencia de la tierra a ejidos y comunidades, que
en la actualidad poseen 50.6% del territorio nacional.?

Vista panoramica de un ejido con superficie parcelada.

jido. Ti i . i i u
Ejido. Tiene dos connotaciones, en la primera es considerado como el nticleo de
poblacion o persona moral con personalidad juridica y patrimonio propios; la se-
gunda se refiere a las tierras sujetas a un régimen especial de propiedad social en
la tenencia de la tierra; constitucionalmente se reconoce dicha personalidad y se
protege de manera especial su patrimonio.

Comunidad. En sentido amplio es el conjunto de personas que viven en el medio
rural y comparten tradiciones, usos y costumbres; esta conformada por el conjun-
to de tierras, bosques y aguas. Por regla general en el ambito agrario, la comunidad
y sus bienes fueron reconocidas con base en la legislacion anterior mediante accio-
nes restitutorias, confirmatorias o de titulacion de sus tierras.

La comunidad cuenta constitucionalmente con un reconocimiento a su per-
sonalidad juridica y una proteccion especial de sus bienes y recursos; los terrenos
comunales son inalienables, imprescriptibles e inembargables, excepto que se
aporten a sociedades civiles o mercantiles. La comunidad, mediante acuerdo
de asamblea podra cambiar al régimen ejidal.

*El Sector Agrario esta conformado por la Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza de sector; la Procuraduria Agraria, organismo descentralizado;
el Registro Agrario Nacional, érgano desconcentrado; y el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, fideicomiso publico paraestatal.
“Datos del Registro Agrario Nacional con cifras a julio de 2011.
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Certeza juridica

Propiedad social. Es una modalidad de la propiedad reconocida por la Constitu-
cion respecto de la titularidad de derechos patrimoniales de ejidos y comunidades
sobre sus bienes. La normatividad en la materia tutela de manera especial esta
forma de propiedad, la cual tiene su origen en la ley del 6 de enero de 1915 y
se reafirma y reglamenta a través de las diferentes legislaciones promulgadas a
partir de esa fecha, orientadas a proteger los referidos derechos.

Por lo general, la propiedad social se creaba o reconocia mediante resoluciones
presidenciales, dotatorias de tierras o de reconocimiento de bienes comunales; cabe
mencionar que a partir de las reformas al Articulo 27 constitucional de 1992 vy la
derogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria, las acciones por las que el Estado
entrega tierras a poblados carentes de las mismas fueron suprimidas y la Ley Agraria
solo prevé la constitucion de nuevos ejidos mediante la aportacion de tierras, aun
cuando conserva el procedimiento de reconocimiento de tierras comunales.’

Hoy, mas de 90% de la tierra social tiene plena certeza juridica® y es piso firme para su
desarrollo productivo, razén por la cual se dan nuevos pasos para avanzar en lo que fue
el espiritu del reparto agrario: que la tierra sea un medio de bienestar y desarrollo para
las familias campesinas.

Como parte de esta nueva visién, la Procuraduria Agraria (PA), a instancias de la
Secretaria de la Reforma Agraria (srA), puso en marcha el programa ripp, en el que la prin-
cipal aportacion de las instituciones es generar confianza a los campesinos e inversionistas
para que se asocien en proyectos productivos.

Edificio de la Secretaria de la Reforma Agraria.

*Procuraduria Agraria, Glosario de términos juridico-agrarios, México, 2008.
“Datos del Registro Agrario Nacional con cifras a julio de 2011.
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Edificio de la Procuraduria Agraria.

Sujetos agrarios en la Unidad de Enlace, recibiendo la informacion solicitada.



Certeza juridica

Desde su creacion, el propdsito del programa ripp ha estado claro, aprovechar la
certeza juridica en la tierra social para dar paso a las inversiones que cumplan dos requi-
sitos esenciales: sacarle jugo a la gran riqueza y vocacion de los ejidos y comunidades
del pais, incorporando a los duerios de la tierra, ejidatarios y comuneros, a los negocios
por desarrollar sin necesidad de que vendan su propiedad.

De tal forma, el programa es un paso historico oportuno y necesario. Tras la con-
clusion de dos etapas fundamentales del proceso agrario, el reparto y la certificacion
de ejidos y comunidades, y a partir de la certeza juridica en la tenencia de la tierra, esta
abriendo las puertas a la productividad del campo mexicano, en un proceso que consti-
tuye la tercera etapa agraria del pais.

ANTECEDENTES

La transformacion agraria del pais se realizé en un periodo muy largo. La primera en-
trega de tierras se efectud en 1915 y las dotaciones ejidales y el reconocimiento de
comunidades continuaron hasta agosto de 1997, cuando concluyé el llamado “rezago
agrario”. En ese trayecto de mas de 80 anios, fueron muchos los altibajos y vicisitudes.
En multitud de ocasiones las entregas de tierras se llevaron a cabo de manera virtual,
pues la escasa red caminera de la época hacia que los funcionarios agrarios no pudieran
llegar a las tierras y ejecutar in situ las resoluciones presidenciales de dotacion, recono-
cimiento o restitucion. En no pocos casos hubo actos de oposicion violenta por parte
de los propietarios afectados. De ese modo, fue frecuente que la tierra realmente entre-
gada a los ejidos y comunidades tuviese diferencias con lo que expresaba la Resolucion
Presidencial respectiva.®

La reforma constitucional de 1992° dio lugar a una nueva cultura e institucionali-
dad agraria. Bajo el principio de terminar con la inseguridad juridica de la tenencia de la
tierra y con el fin de erradicar una de las causas principales de conflictos y controversias,
se busco dar transparencia y normar el conjunto de transacciones, arreglos y acuerdos
que tenian lugar en la practica, para hacer del campo un espacio propicio para la inver-
sion y el desarrollo rural integral.

El nuevo marco legal agrario previod la certificacion de los derechos parcelarios y
la titulacion de los solares del asentamiento urbano mediante la identificacion de los
nucleos agrarios, la realizacion de diagnosticos sobre su situacion y la sensibilizacion de
sus miembros. Fue asi como, bajo la coordinacion de la sra, la pa, el Registro Agrario
Nacional (ran) v, en su momento, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica (iNec1), instrumentaron el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares (Procepe).”

“Secretaria de la Reforma Agraria, La Transformacién Agraria: origen, evolucién, retos, testimonios, México, 1998, p. 99.

°El Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformado mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién los dias 6 y 28 de enero de 1992, expedidos por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari,
los dias 3 y 27, del mismo mes y afio.

’El objetivo del Procepe fue dar certidumbre juridica sobre los derechos de propiedad ejidal y comunal, para alcanzar la armonia entre los sujetos agra-
rios, con el fin de promover el bienestar social y econémico de los ejidos y comunidades del pais. Fue un programa voluntario y gratuito con fundamento
legal en el articulo 56 de la Ley Agraria y su reglamento.
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Hasta noviembre de 2006, el PrRoceDE habia certificado 28,757 nucleos agrarios
que constituian 92.16% de 31,201 nucleos agrarios, quedando pendientes 2,444.%

Ejidataria revisando su documentacion agraria, producto
de la certificacion de su niicleo.

Nucleo agrario. Término genérico por el cual se identifica a los nicleos ejidales
o comunales, que han sido beneficiados por una resolucion presidencial dotatoria o
sentencia de los tribunales agrarios, a través de la cual les fueron concedidas tie-
rras, bosques y aguas.’

Descripcion Valor

Nucleos agrarios en el pais 31,663
Nucleos agrarios certificados y titulados 29,108
bogro de nucleos agrarios certificados y 91.93%
itulados

Familias beneficiadas 4,661,878
Documentos generados 9,980,883

Fuente: Registro Agrario Nacional con cifras a mayo de 2011.

®Datos del Registro Agrario Nacional con cifras a julio de 2011.
°Procuraduria Agraria, Glosario de términos juridico-agrarios, México, 2008.
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Para atender dicho remanente, el Sector Agrario dio paso al programa Fondo de
Apoyo para los Nicleos Agrarios sin Regularizar (FANAR), a fin de llevar a cabo la regu-
larizacion de la tenencia de la tierra en aquellos nicleos que no habian sido certificados.

Personal de FanAR que realiza trabajos de medicion.

El objetivo del programa es apoyar el ordenamiento de la propiedad social en for-
ma gratuita y voluntaria, proporcionando asesoria juridica y asistencia técnica, con el
propdsito de brindar seguridad juridica y certeza documental sobre las tierras de los
nucleos agrarios que asi lo solicitan.

Hasta junio de 2011, se han regularizado 371 nucleos agrarios a través del
FANAR,'® y se llevan a cabo diferentes acciones para continuar la medicidn, cer-
tificacion y titulacion de derechos sobre las tierras de aquellos nucleos agrarios
pendientes de certificar.

*°Datos de la Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, Procuraduria Agraria con cifras a junio de 2011.
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Personal de Ineci que realiza trabajos de medicion.

Personal de INEGI y sujetos agrarios realizando trabajos de medicion.



NUCLEOS AGRARIOS CERTIFICADOS CON FANAR

Nucleos agrarios Superficie (hectareas) Beneficiados

358,537 65,457
2008 120 459,998 58,845
2009 80 242,902 44,445
2010 93 216,158 33,502
Total 312 1,277,595 202,249

Fuente: Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, Procuraduria Agraria, con cifras a
diciembre de 2010.

En este sentido, después de coadyuvar en los procesos de reparto agrario, certificacion
y titulacion de la propiedad social, la pa tiene como enfoque principal defender los dere-
chos campesinos, promover la organizacion ejidal y el desarrollo productivo del campo,
impulsando el crecimiento econdmico sustentable en las condiciones que la ley define.

Personal de la Procuraduria Agraria proporcionando asesoria a sujetos agrarios.
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Una vez que se repartio mas de la mitad del territorio nacional entre ejidatarios
y comuneros, que las tierras en un alto porcentaje fueron regularizadas y certi-
ficadas, el siguiente paso es impulsar a los nucleos agrarios para que trabajen de
manera organizada con enfoques de produccion empresarial buscando el desarrollo
rural integral, a través de la ejecucion de proyectos de inversion para el bienestar
comunitario.

...La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la
tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los proce-
dimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo
de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme
a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela..'*

La pa se dio a la tarea de buscar el mecanismo legal que le permitiera propiciar que
el crecimiento agropecuario, urbano, industrial y turistico de la propiedad social se
presentara en forma ordenada y regulada por los esquemas juridicos previstos, y
que el aprovechamiento de los recursos del campo mexicano fuera racional y pla-
neado de acuerdo con las necesidades regionales.

Congruente con una vision de cambio y desarrollo, el marco legal agrario pre-
vé diferentes formas de organizacion econdmica de las tierras ejidales y comunales
que favorecen, bajo la expresa voluntad de sus propietarios, el impulso de activi-
dades productivas, empresariales y lucrativas acordes a su vocacion.

La Ley Agraria otorga a ejidatarios y comuneros la facultad de decidir sobre la
mejor manera de constituirse colectivamente para mejorar sus actividades econo-
micas y, con ello, su ingreso y nivel de vida. De acuerdo con la Ley Agraria, pueden
suscribir contratos en los que se otorgue a terceros el usufructo, explotacion o uso
de la superficie, o bien, en un marco superior la constitucion de sociedades, asocia-
ciones, cooperativas y uniones convenientes.

Por ley, la pA como garante de la defensa de los derechos de los sujetos agra-
rios es la institucion responsable de vigilar que se cumpla lo establecido en el Articulo
27 constitucional que ordena respetar la voluntad de ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones y formas que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, asi como proponer los procedimientos sobre los cuales pue-
den asociarse entre ellos, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras.

Fraccién VII del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Personal de la Procuraduria Agraria en taller de capacitacion.

Ejidatarios en asamblea.

Certeza juridica
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Sujeto Agrario. Término que designa de manera general a aquellas personas a
quienes les es aplicable la legislacion agraria. Para la Ley Agraria y el Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, son sujetos agrarios y objeto de los servicios
de la pa los siguientes: ejidatarios, comuneros, sucesores de estos, ejidos, comu-
nidades, pequenos propietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros agricolas,
colonos, poseedores de terrenos baldios o nacionales y campesinos en general.*

De esta manera, en agosto de 2008 la institucion instrumento el programa Fipp, me-
diante el cual se impulsa, de manera transparente, actividades productivas de aprove-

chamiento urbano y equilibrio ecolégico para contribuir al incremento del nivel de vida
de ejidatarios y comuneros.

Proyecto de aprovechamiento de energia edlica correspondiente al programa Fipp que
impulsa la Procuraduria Agraria, en el que participan inversionistas privados y sujetos agrarios.

El programa ripp fomenta la inversion publica y privada para el desarrollo integral sus-
tentable de la propiedad rural, asesorando a los ejidos, comunidades, ejidatarios, comu-
neros, avecindados, posesionarios y pequenos propietarios, para que en un entorno de

*?Procuraduria Agraria, Glosario de términos juridico-agrarios, México, 2008.
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seguridad juridica y transparencia, privilegien mecanismos de asociacion, convenios y
contratos que incrementen la productividad en beneficio de los propietarios de Ia tierra.

Aunque se busca beneficiar directamente a los titulares de las tierras, también se
pretende lograr efectos extensivos a la poblacién o regién (generar fuentes de empleo,
construccidn de infraestructura, servicios, etcétera) a la par que el aprovechamiento
racional y optimo de los recursos, respetando las reservas ecoldgicas y el sentido de
identidad y pertenencia de los habitantes de cada territorio.

FUNDAMENTO JURIDICO

Se fundamenta en los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que
asume como premisa basica la busqueda del desarrollo humano sustentable; esto es, del pro-
ceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades que permita a todos los mexica-
nos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.™

Dicho documento refiere que hoy tenemos la oportunidad histdrica de impulsar el de-
sarrollo humano sustentable como motor de la transformacion de México en el largo
plazo vy, al mismo tiempo, como un instrumento para que los mexicanos mejoren sus
condiciones de vida.

Bajo este planteamiento, el Sector Agrario planted como objetivos de trabajo para
la gestion 2007-2012, los siguientes:*

* Elevar el nivel de desarrollo humano sustentable de la poblacion que habita en
el territorio social, y

* Detonar el desarrollo en el territorio social mediante el fomento del uso susten-
table de los recursos naturales en la propiedad social para beneficio econdmico de
la poblacion rural.

3Ver Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
Ver Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012.

21



%ﬁ@@ﬂ@SAuRumos

Por su parte, la Ley Agraria establece en sus articulos 4° y 6° que es deber del Eje-
cutivo Federal promover el desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante el
fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar
de la poblacion y su participacion en la vida nacional.

Ademas de fijar las condiciones para canalizar recursos de inversion y crediticios que
permitan la capitalizacion del campo; fomentar la conjuncion de predios y parcelas en
unidades productivas; propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos entre
ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios y cualquiera de éstos entre si; promover
la investigacion cientifica y técnica y la transferencia de sus resultados entre todos los
productores rurales; apoyar la capacitacion, organizacion y asociacion de los produc-
tores para incrementar la productividad y mejorar la produccion, la transformacion y
la comercializacion; asesorar a los trabajadores rurales, y llevar a cabo las acciones que
propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural.

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria estipula en sus articulos 4° y 5°
que es su deber llevar a cabo acciones orientadas a elevar socialmente el nivel de vida en
el campo, consolidar los nucleos de poblacion agrarlos y proteger los derechos que la ley
otorga a los sujetos agrarios, asegurando su pleno ejercicio.

Fija como una de sus facultades, asesorar a los sujetos agrarios en la realizacion
de los contratos, convenios o cualquier otro acto juridico que celebren entre si o con
terceros en materia agraria.
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DIAGNOSTICO

El 4mbito de aplicacién del programa Fipp es nacional, si se parte de que mas de 50% del
territorio lo abarca la propiedad social, es entonces inevitable suponer que el crecimien-
to urbano, industrial, turistico, comercial y agropecuario demande este tipo de suelo,
y si a ello le sumamos la pequena propiedad que de manera voluntaria se incorpore al
programa, se puede concluir que para aplicar una politica de reactivacion y crecimiento
del campo el potencial es de casi dos millones de kilémetros cuadrados.**

La Republica Mexicana cuenta con 198,404,161 hectareas, de las cuales, de
acuerdo con datos del rRan 100,402,791 hectareas, 50.6%, es superficie ejidal, pro-
piedad social en la que se asientan 31,663 nucleos agrarios conformados por 29,321
ejidos y 2,342 comunidades. Sobre esta tierra existen 4,661,878 titulares de derechos
y en ella se concentra 80% de los bosques y selvas, 74% de la biodiversidad y dos ter-
ceras partes de los litorales del pais.

PropPIEDAD EJIDAL EN MEXICO

Superficie total 1,984,041.61 km*
Superficie ejidal 1,004,027.91 km?
Nucleos agrarios 31,663

Ejidos 29,321
Comunidades 2,342
Titulares de derecho 4,661,878

‘ Superficie ejidal

* 80% de selvas y bosques.
* 74% de la biodiversidad.
* Dos terceras partes de los litorales.

Fuente: Registro Agrario Nacional con cifras a mayo de 2011.

**Datos del Registro Agrario Nacional con cifras a mayo de 2011.
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El Articulo 27 constitucional reconoce en su Fraccion VIl la personalidad juridica
de los nticleos de poblacion ejidales y comunales, y protege su propiedad sobre la tierra
tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas.

El precepto constitucional protege la tierra para el asentamiento humano y regula
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun, asi como la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Asimismo, regula el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela.

Dicho articulo establece los procedimientos por los cuales los ejidatarios podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros, y otorgar el uso de sus tierras, tratando-
se de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de
poblacion. También fija los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la Asam-
blea otorga al ejidatario el dominio sobre su parcela.

Contrario al temor de muchos, a 19 anos de la reforma constitucional, sélo 2.6
millones de hectareas ejidales se convirtieron en propiedad privada y gran parte de ellas
fue para atender el crecimiento urbano, con lo que queda de manifiesto que las familias
campesinas quieren mantener sus tierras bajo su propiedad.

En este sentido, el Gobierno Federal tiene la determinacion de respetar su decision
vy, al mismo tiempo, generar oportunidades para su desarrollo, combatiendo la pobreza
con la explotacion sustentable de la vasta riqueza natural que tienen los ejidos y comu-
nidades, siempre con apego estricto a la ley.

. Tenenciadelatierraen México

Tipo de propiedad Porcentaje
Propiedad social 53
Propiedad privada 38

Terrenos nacionales
Colonias agricolas y ganaderas
Otros

WIN &

Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012.

CoNTEXTO

Para el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012, una de las tareas prio-
ritarias en el campo mexicano es frenar el deterioro de su patrimonio cultural, social,
productivo y natural.

Dicha situacion tiene su expresion mas evidente en un fendmeno geo-demografico
con alcances de seguridad nacional: la migracion, el envejecimiento de los titulares de la
tierra y la falta de incentivos econdmicos para permanecer en sus comunidades, lo que
provoca la pérdida de capital humano y fragmenta el tejido social en los nticleos agrarios.
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La irregular combinacion de factores para la produccion, la falta de inversion y de
conocimientos para el desarrollo tecnoldgico, prolongan las formas de sobreexplotacion
de los recursos naturales, aceleran la pérdida del capital natural e impiden superar las
condiciones de pobreza.*

Ante tales circunstancias la pA, defensora de los derechos de los campesinos, tiene
la obligacion de representarlos y promover su mejoria con el aprovechamiento de sus
riquezas y la defensa de su patrimonio.

Con este objetivo, el Gobierno Federal cred el programa ripp, su proposito es dar
a la tierra rural usos mas eficientes y productivos conforme a su vocacion; protege la
propiedad de los campesinos y fomenta la coinversion; genera condiciones de certeza
juridica a las inversiones en el campo, y atiende gratuitamente la demanda de miles de
campesinos para hacer productivas sus tierras.

La pa finca su quehacer en cuatro ejes de accion: procuracion de justicia agraria;
apoyo al ordenamiento de la propiedad rural; asesoria juridica para la organizacion agra-
ria basica, y asesoria juridica en procesos economicos. El objetivo central es promover en
el campo una nueva dinamica de productividad que permita cambiar el perfil de pobreza
por el de prosperidad. Para ello se requiere facilitar la inversion en el campo, evitando a
toda costa que se explote a los campesinos.

Con este programa se impide la irregularidad de las inversiones en el medio rural
y se busca el beneficio para el legitimo propietario, disefiando proyectos adecuados a la
vocacion de la tierra, es decir, darle usos mas eficientes y productivos sin que el ejidata-
rio o comunero se deshaga de su patrimonio.

Fue disenado para transformar el campo de México mediante la integracion a la
productividad de mas de 93 millones de hectareas de tierra social que estan debidamen-
te regularizadas, certificadas y con absoluta certidumbre juridica para que sus propieta-
rios emprendan proyectos en diferentes rubros.

Los campesinos cuentan con el respaldo de la pa para establecer vinculos con los
duefios del capital en los términos que ellos, en su calidad de propietarios, decidan para
mejorar la rentabilidad de su tierra.

Los inversionistas, por su parte, cuentan con la seguridad de que esas propiedades
estan debidamente regularizadas y con la certeza juridica para el éxito y continuidad de
los proyectos.

MARCO OPERATIVO

El principio basico de su operatividad es la formulacion de proyectos de inversion entre los
propietarios de la tierra social o pequefia propiedad; canalizar la inversion privada,
los apoyos publicos de programas federales o estatales y cualquier otra forma de
recursos que, de manera licita, genere un beneficio a los campesinos.

Cualquier accion se realiza con el consentimiento de ejidatarios, comuneros, ave-
cindados y propietarios rurales, en un ambiente de seguridad juridica para las partes.

%Ver Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012.
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Para ello, se cuenta con un grupo de trabajo por entidad federativa cuyo presidente es el
delegado estatal de la pa. Estos grupos contribuyen al control del programa Fipp a escala
nacional, realizan, entre otras acciones, su difusion ante inversionistas potenciales tanto
publicos como privados, asi como posibles oferentes de |a tierra mediante reuniones de
informacion. Asesoran en la elaboracion de la documentacion legal requerida para la
formalizacion del mecanismo de inversion y acerca de sus implicaciones legales.

El programa se desarrolla bajo la coordinacion, evaluacion y seguimiento de la Di-
reccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural de la pA, a través de la
validacion de la informacion, con base en la cual se actualiza el sistema de seguimiento,
complementado por las visitas de supervision a la estructura territorial.

A lo largo de tres afios (2008-2011)," la pa ha trabajado en los 32 estados del
pais para concretar que un numero importante de ejidos y comunidades se interesen en
abrirse a la inversion y que, ademas, tienen las condiciones necesarias para desarrollar
diversas empresas en sus tierras, integrando asi un catalogo nacional de tierras e inver-
sionistas.

Catalogo de Tierrras e Inversionistas

Modalidad Nucleos Agrarios  Superficie  Inversionistas
- Agropecuario 2,041 7,462,159 1,197
I Turistico 562 3,572,238 46
I Industrial 326 2.339.697 94
Minero 332 2.159.936 179
Bl Desarrollo, servicios y equipamiento urbano 370 2.285.188 77
I Infraestructura 364 2.851.878 10
I Ecoldgico 100 566.551 8
Total 4,095 21,237,647 1,611
Beneficiados 114,471

Fuente: Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, Procuraduria Agraria, con cifras a junio
de 2011.

Y"Corte a junio de 2011.
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En el marco del programa, un proyecto de inversion se puede definir como la for-
malizacién del conjunto de acuerdos suscritos en algin documento legal (convenio o
contrato), o contenidos en el proyecto que motive la constitucidon de una figura
asociativa; o bien, el conjunto de acuerdos suscritos entre personas fisicas o morales
que tienen como finalidad generar una actividad productiva en territorio rural.

En todos los casos, con el objetivo de dar un mejor uso a las tierras y en busca de
un desarrollo sostenido, dichos acuerdos invariablemente estan inscritos en el RAN 0
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la entidad correspondiente.

En cualquier proyecto de inversion se debe considerar:

* Vocacion del suelo;

» Beneficio directo al titular de las tierras;

* Beneficio indirecto al poblado o regién (fuentes de empleo, infraestructura
para el desarrollo urbano, servicios, etcétera);

 Aprovechamiento racional y optimo de los recursos evitando la reduccion
de reservas ecologicas y tierras de calidad para la produccion agropecuaria;
 VValor real de la tierra;

* Formalidad en los traslados y transparentar tanto al poseedor de las tierras
como al interesado;

* Vinculacion de la tierra con actividades e infraestructura para la productivi-
dad y el desarrollo social de manera equilibrada;

* Promocion de la coinversion;

* Gestionar, promover y motivar la inversion cientifica, tecnoldgica y econo-
mica, asi como apoyo para la obtencion de permisos o licencias, y

* Procurar fuentes de inversion para impulsar proyectos y mecanismos credi-
ticios y de financiamiento para capitalizar a los productores.

La participacion de las instituciones en el marco del programa es facilitar el oportuno
flujo de informacion, la reduccion de tramites y tiempos en los procedimientos aplica-
bles, asi como brindar la asesoria para revertir las posibles desventajas en los acuerdos y
contratos y dar seguridad a las partes involucradas.

Los proyectos de inversion pueden formalizarse a través de recurso privado, na-
cional o extranjero, y de recurso publico correspondiente a los programas federales y
estatales.

Para la identificacion de los nucleos agrarios o superficie susceptible de incorporar
al programa, se requiere detectar aquellos ya regularizados en los términos del articulo
56 de la Ley Agraria, que no enfrenten conflictos por la titularidad o posesion de las
tierras, y que sus integrantes tengan el interés y manifiesten su voluntad para aportar de
manera individual o colectiva la superficie de propiedad social o privada a un esquema
de produccion y organizacion econémica.
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Requisitos para incorporar superficie al

programa FIPP

e Voluntad expresa de los titulares de la tierra;

e Tierras certificadas;

e El ndcleo agrario debe contar con los instrumentos de
organizacion agraria basica vigentes;

e Libres de todo conflicto por la tenencia de la tierra;

¢ No debe estar localizado en zonas de riesgo;

e Debe respetarse la vocacién de la tierra o justificar
ampliamente su mejor empleo, y

e Cédula de diagnéstico.

ResuLTADOS

Con el programa Fipp se ha constatado que el campo mexicano es mucho mas que maiz,
frijol y ganado. Es terreno de oportunidades con una gran cantidad de proyectos que se
pueden llevar a cabo, y que incluyen inversiones innovadoras como las destinadas a la
generacion de energia limpia, por ejemplo, la edlica en la zona del Istmo, Oaxaca y al-
gunas regiones de Zacatecas y Chihuahua; o la compra de bonos de carbono en la selva
lacandona.

A 36 meses de que la pA instrumentd el programa, se han alcanzado inversiones
por 111 mil 346 millones de pesos para el desarrollo de 2,190 proyectos en 1,465
nucleos agrarios del pais -1,369 ejidos, 85 comunidades y 11 pequenas propiedades-,
aplicados sobre 607,410 hectareas de propiedad social; con la creacion en el medio
rural de 33,453 empleos directos y 40,351 indirectos.'®

Avance de inversion acumulada 2008-2011%*

Concepto Nacional

Proyectos de inversion formalizados 2,190
Inversion total estimada (mdp) $ 111,346.545
Beneficio comprometido para sujetos agrarios $  8,880.585
(mdp)
Recurso entregado a los sujetos agrarios
beneficiados (mdp) $  2,558.980
Superficie involucrada (hectareas) 607,410.135
Sujetos agrarios beneficiados 224,868
Empleos directos proyectados por los inversionistas

33,453
a lo largo del proyecto
Empleos indirectos proyectados por los 40,351

inversionistas a lo largo del proyecto

Fuente: Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, Procuraduria Agraria.
* Cifras a junio de 2011.

*®Datos de la Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, Procuraduria Agraria, con cifras a junio de 2011.
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ificacion de proyectos FIPP 2008-2011 por modalida

Modalidad Proyectos | Porcentaje Inversion Porcentaje
Agropecuario 1,336 61.00 $ 3,437,024,411.22 3.09
Desarrollo,
serviclos y 149 6.80 $ 9,257,148,418.30 8.31
equipamiento
urbano
Industrial 106 4.84 $ 44,290,429,853.92 39.78
Infraestructura 297 13.56 $ 18,711,232,350.63 16.80
Minero 241 11.01 $ 26,601,825,027.15 23.89
Turistico 58 2.65 $ 9,047,812,986.00 8.12
Ecolégico 3 0.14 $ 1,071,565.00 0.01
Total 2,190 100 | $ 111,346,544,612.22 100

Fuente: Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural, Procuraduria Agraria.
* Cifras a junio de 2011.

Proyecto de desarrollo inmobiliario en el nicleo agrario Isla de la Piedra, ubicado en el municipio de Mazatlan,
Sinaloa. El formato legal comprende la aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil, con duracion
de seis afios. La inversion total estimada es de aproximadamente 8,700 millones de pesos. Beneficia a 86 sujetos
agrarios, con la generacion, a lo largo del proyecto, de 500 empleos directos y 1,000 indirectos.
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Suites del proyecto de desarrollo inmobiliario en el niicleo agrario Isla de la Piedra, ubicado en el municipio de
Mazatlan, Sinaloa.

Proyecto de siembra de cultivo de granos, forrajes y hortalizas en el niicleo agrario San Antonio Pefia Nevada,
ubicado en el municipio Dr. Arroyo, Nuevo Ledn. El formato legal comprende un contrato de arrendamiento, con
duracion de seis afios. La inversion total estimada es de aproximadamente 4.15 millones de pesos. Beneficia a
90 sujetos agrarios, con la generacion, a lo largo del proyecto, de 60 empleos directos; asi como la liquidacion de
la deuda del ejido con la Comision Federal de Electricidad por concepto de uso de energia eléctrica para la ope-
racion de un pozo, y la creacion de infraestructura hidraulica que sera propiedad del ejido al concluir el contrato.
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Proyecto de extraccion, industrializacion y comercializacion de oro y cobre en el niicleo agrario Confe-
deracion Nacional Campesina, ubicado en el municipio de Ensenada, Baja California. El formato legal
comprende un contrato de ocupacién temporal, con duracién de 30 afios. La inversion total estimada
es de aproximadamente 147.01 millones de pesos. Beneficia a 62 sujetos agrarios con la generacion, a
lo largo del proyecto, de 3,000 empleos directos y 800 indirectos.

Proyecto de cultivo de cafia de aziicar en los nticleos agrarios Huejotitan y San Andrés, ubicados en los
municipios de Jocotepec y Magdalena, Jalisco. El formato legal comprende un contrato de ocupacion
temporal, con duracion de 12 afios. La inversion total estimada es de 136.18 millones de pesos. Be-
neficia a 195 sujetos agrarios, con la generacion, a lo largo del proyecto, de 1,044 empleos directos y
1,620 indirectos; asi como la creacion de infraestructura hidraulica que sera propiedad de ambos ejidos
al concluir el contrato.

31



32

E};}@@ﬂ@SAGRL\R\OS

Proyecto de exploracion minera de oro, plata y zinc en el niicleo agrario Rio Balsas, ubicado en el mu-
nicipio Cocula, Guerrero. El formato legal comprende un contrato de arrendamiento, con duracién de
un ano. La inversion total estimada es de 1,443 millones de pesos. Beneficia a 138 sujetos agrarios,
con la generacion, a lo largo del proyecto, de 150 empleos directos y 150 indirectos.

Proyecto de desarrollo de vivienda, cabafias, hotel y safari fotografico en el nicleo agrario El Sargento
y su Anexo La Ventana, ubicado en el municipio de La Paz, Baja California Sur. El formato legal com-
prende la constitucion de un fideicomiso con duracién de 30 afios. La inversion comprometida es de
aproximadamente 584.51 millones de pesos en favor de 117 sujetos agrarios, con la generacion, a lo
largo del proyecto de 50 empleos directos y 300 indirectos; asi como la capacitacion a los ejidatarios
para la instrumentacion de proyectos comunitarios como el desarrollo de un club de playa.
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Proyecto de generacion de energia edlica en el niicleo agrario San José de Tapias, ubicado en el municipio
de Guadalupe, Zacatecas. El formato legal comprende un contrato de arrendamiento, con duracién de 30
anos. La inversion total estimada es de 3,981 millones de pesos. Beneficia a 53 sujetos agrarios, con la
generacion, a lo largo del proyecto, de 25 empleos directos. -\
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