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El libro ofrece una perspectiva novedosa porque se trata de un análisis crítico y pormenorizado 
de las acciones de gobierno orientadas al desarrollo rural articuladas en los programas federales 
que conforman el Programa Especial Concurrente (pec) y que inciden, de alguna manera, en 
la gestión de tierras.

La premisa de la que parte y el enfoque que adopta este diagnóstico, es que dos terceras 
partes de las tierras del país están degradadas, entre otras cosas, por “...la inadecuada selección 
de métodos para la producción, por lo que inmediatamente aparece como prioritaria la induc-
ción de prácticas de manejo sustentable de las tierras” (p. 15).

A partir de las condiciones en que se encuentra la planta productiva, se debe definir la es-
trategia para lograr competitividad y eficiencia, enmarcadas dentro de los objetivos nacionales, 
como la generación de empleo, el combate a la pobreza, la modulación de la migración o, como 
en este caso, la provisión de servicios ambientales como son el agua limpia, la captura de con-
taminantes atmosféricos y otros.
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sustentable de las tierras
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En estas circunstancias, el cedrssa encargó a El Colegio de México realizar un análisis del 
efecto que tienen los programas federales de fomento al desarrollo rural en la gestión de tierras 
para lo que se propuso estudiar, de manera minuciosa, el presupuesto para el campo y las reglas 
de operación de los programas para el año fiscal 2006.

La intención de Álvarez y Chapela es examinar los tópicos más relevantes del quehacer en 
el campo y proporcionar material y sustento al trabajo de formulación y actualización perma-
nente de las políticas públicas. En este caso, se trata de una aproximación a la perspectiva am-
biental de las acciones institucionales en una de sus vertientes más poderosas, la del ejercicio 
del gasto público a través de los programas de fomento del gobierno federal.

Cabe señalar que el análisis de los programas específicos siguió su lógica, con sus objetivos 
particulares y los efectos sobre las decisiones y prácticas de los productores, con lo que surgió 
una taxonomía de programas a partir de sus características comunes, examina los aspectos de 
su aplicación incluyendo las reglas de operación con que se administran, se consultaron tanto 
a especialistas y agentes directos como a funcionarios, en particular municipales y estatales.

El resultado es un compendio sinóptico de los programas componentes del pec, una serie 
de observaciones respecto de sus efectos sobre las tierras así como las reformas que habría 
que plantear mediante modificaciones a las reglas de operación y aspectos de aplicación de los 
programas federales. Todas estas consideraciones constituyen hipótesis por comprobar y abren 
una agenda de estudios específicos que habrán de abordarse en el futuro inmediato.

Se trata de un aporte importante a la comprensión y gestión de un complejo conjunto de 
instrumentos que son uno de los activos más importantes para el desarrollo rural sustentable, 
no obstante que la dinámica de cambios en la orientación y contenidos de los programas rebasa 
definitivamente la vigencia de un trabajo como este, su relevancia estriba en que constituye 
un marco de referencia y una base para reformas institucionales que puedan ser cotejadas de 
manera sistemática y continua. 

La primera y más destacada conclusión es que la sustentabilidad del pec, como criterio, ha 
sido “...mal entendido y, más bien, se ha estado manejando como una suma, no integral, de 
acciones que continúan descoordinadas, aunque es un gran paso adelante el hecho de que se 
establezca como planteamiento y como lenguaje” (p. 111).

También los autores encontraron que es muy limitado el conocimiento de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable (ldrs) y sus alcances, lo que se refleja en la ausencia de reglamenta-
ciones detalladas. Por otra parte, el estudio también reconoció ocho acciones concretas para 
armonizar los programas:
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1. Introducir parámetros orientadores para los proyectos productivos;
2. Contratos de aprovechamiento de tierras, ordenamiento territorial y reconversión pro-
ductiva sustentable;
3. Dispositivos para la selección y adopción de tecnología sustentable;
4. Mejoramiento de las reglas de operación;
5. Expansión de programas catalíticos;
6. Desarrollo y expansión de usos no convencionales de las tierras, con altos rendimientos 
económicos;
7. Reingeniería de instituciones y Ley para la Conservación de las Tierras, y
8. Programas especiales: el caso de ganadería o plantaciones.

Hay que hacer énfasis en la armonización de las políticas como medio para frenar y revertir el 
proceso de degradación de tierras, para ello primero se deben potenciar las acciones tradicionales 
en la conservación de suelos y cuencas, posteriormente revisar las prioridades de la autoridad 
ambiental para lograr un equilibrio entre la aplicación de medidas correctivas de la degradación 
y la acción preventiva mediante la inducción de mejores prácticas en la tierras.

De igual importancia que la agenda para mejorar los programas está la elaboración de es-
tudios generales sobre la significación económica del proceso de degradación bajo el concepto 
de “costo de la inacción”, bajo la hipótesis de que los esfuerzos para la conservación de los 
recursos naturales, en general, y la promoción del manejo sustentable de las tierras es una 
inversión y no un gasto.

En estricto sentido, los objetivos del Procede fueron congruentes con la línea de conserva-
ción de los recursos naturales, por ejemplo coincide con la Agenda XXI, Objetivos del Milenio, 
de la ocde, donde se establece que hay una estrecha relación entre el carácter patrimonial y el 
posible cuidado de los recursos naturales que los propietarios pueden realizar; igual es conocido 
el principio, en acepción contraria, de que la indefinición en los derechos de propiedad crea las 
condiciones de libre acceso favoreciendo la sobreexplotación y la degradación de las tierras. Sin 
embargo, “...se han detectado problemas en su aplicación, con la promoción de desmontes de 
tierras forestales, especialmente en el sureste del país. 

Analizan las disposiciones textuales de la Ley Agraria sobre terrenos forestales y encuen-
tran relativas inconsistencias; también señala que a pesar de que se estableció coordinación en 
principio con Semarnap, –posteriormente Semarnat–, y el Registro Agrario Nacional para la 
dictaminación técnica de estos casos, no se evitaron los efectos no deseados en la fase inicial. 

Dadas las deficiencias en información cartográfica y control de campo, no se puede cuanti-
ficar la magnitud del impacto del Procede sobre la deforestación, sólo se dispone de testimo-
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nios de particulares y funcionarios que atestiguaron tales hechos, por lo que está pendiente la 
evaluación mediante técnicas de teledetección comparativa.

Sin duda que para los formuladores y evaluadores de políticas públicas, este texto será de 
gran utilidad dado el enfoque articulado del que parte para la realización del diagnóstico y el 
análisis crítico comparativo con que desagrega los programas del pec, lo cual permitirá disponer 
de mejores instrumentos para diseñar acciones cada vez más congruentes con los intereses de 
la nación.

dgep/Marco Antonio Pérez Martín del Campo



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 30%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (U.S. Sheetfed Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /RelativeColorimetric
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


