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Resumen

Se presenta un andlisis del funcionamiento de la cadena de
abastecimiento, destacando el caracter estratégico del sector
agroalimentario y que es necesario mejorar en la eficiencia de la cadena
de distribucion, beneficiando a los agentes y consumidores. El modelo
europeo de produccidn es garantia en la seguridad alimentaria, calidad,
trazabilidad y respeto al medio ambiente, aspectos que deben ser
irrenunciables para ser mas eficientes. En ese contexto, las cooperativas
desempenan un papel fundamental a través de la consolidacion del
tejido social del medio rural, el relevo generacional y la participacion de
la mujer en la toma de decisiones.
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Cadena alimentaria

La cadena alimentaria conecta a tres importantes sectores de la economia espanola: la agricul-
tura, industria agroalimentaria y distribucion que son esenciales para los ciudadanos no sélo en
términos economicos sino también en el ambito social, medio ambiente y salud.

Se caracteriza por la amplia diversidad de agentes que vincula, como son: agricultores,
transformadores, intermediarios, mayoristas y distribucion minorista. En ella operan simulta-
neamente tanto empresas de grandes dimensiones, como pequenas y medianas, ya sea como
competidores, proveedores o clientes.

Por otro lado, el sector agroalimentario tiene un caracter estratégico para la sociedad en
general como sector proveedor de alimentos, asi como para la sostenibilidad y perdurabilidad
de la poblacion rural en particular, y para la economia nacional y el medio ambiente.

Todos los agentes de la cadena desempenan una funcién importante para poner a disposi-
cion del consumidor en tiempo vy forma los alimentos.
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Especificidades

El sector productor espanol esta muy atomizado y formado por empresas de pequena dimen-
sidn, tiene una serie de especificidades que lo diferencian de otros sectores econémicos (rigidez
de la demanda, estacionalidad y atomizacion de la oferta, dispersion territorial, creacion de
empleos vinculados al medio rural, etcétera). Esta especificidad del sector agrario esta contem-
plada en el Tratado Constitutivo de la Unién Europea, creando la Politica Agraria Comin (pac).

La produccién agricola y ganadera contribuye con 2.27% al Producto Interno Bruto (pis)
nacional (Instituto Nacional de Estadistica, ing, 2009) v facturan por valor de 38,594 M€
(primera estimacién, 2009,), aunque baja en volumen (-6%) v en valor (-10%).

El nimero de explotaciones agricolas y ganaderas asciende a 1,043,900 (Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Marm, 2007; Anuario 2008), con una poblacion
activa ocupada total en el sector agrario de 878,900 (INE, 2008].

La industria de la alimentacion espafiola es el primer sector de la industria manufacturera y
esta formado por pequenas y medianas empresas. Presenta un grado de atomizacion elevado,
similar al total de la industria manufacturera y al total del sector econdmico, distribuido por
todo el territorio nacional.

La industria agroalimentaria espafiola contribuye con 8% al conjunto del pig nacional (datos
de la Federacion Espanola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas, Fiag, 20009) y es uno de
los que mejor afronta la actual situacion econdmica.

Una produccion industrial lider, con ventas netas en 2009 por valor de 84.600 M€, que
aunque baja -3,4% (datos Fiag), sigue arriba de los 82,000 M€, y supone 14% de las ventas
netas de la industria. Es el sector mas estable en el indice de Produccién Industrial (ip) de Es-
pana (-0.7% frente a -16.2% del conjunto de la industria espariola).

El sector cuenta con 30,650 empresas de alimentacidn, de las cuales 29,500 (9%) son pe-
quenias compaifas con menos de 50 empleados (Fiae, 2009), y una poblacién activa ocupada
de 509,000 personas (Anuario 2008, Marm, 2008).

El gasto total del sector de la distribucidn de alimentos en Espana asciende a 86,851 M€
(Panel de consumo del Marm, 2009), con 526,695 empresas dedicadas a la distribucion
minorista (ing, 2009). EI nimero de empleados ocupados en la distribucién minorista es de
1,887,930 personas y en la mayorista es de 737,350 (iNE, 2009).

El sector de la distribucion esta divido en dos tipos de canales: tradicional y moderno. El
moderno esta muy concentrado con empresas de grandes dimensiones, gran capacidad de
negociacién v una alta productividad (ventas/m?). La cuota sobre superficie de venta de los
cuatro primeros operadores a escala nacional es del 44.8% v sobre el valor es de 59.8%.

La cadena de valor presenta asimetrias en el poder de negociacion de los distintos agentes,
mas concentrada en la distribucion y mas atomizada en la produccion, ausencia de transparen-
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cia en la formacién de precios, asi como practicas comerciales potencialmente desleales, que
estan relacionadas con los desequilibrios del poder de negociacion de las partes y practicas
contrarias a la competencia. Estas asimetrias en la cadena, condicionan el papel que cada uno
de los agentes desempenian vy la posicion que ocupan en la cadena alimentaria.

Las cooperativas pueden cubrir varios o todos los escalones de la cadena alimentaria: pro-
duccion, transformacion y distribucion. Algunos datos sobre el cooperativismo en Espania son:

* 4,000 cooperativas;
* 19,000 M€ de facturacion;
* 100,000 empleos directos;
» 1,100,000 socios;
* El volumen del negocio cooperativizado del sector primario oscila entre 40-45%, exis-
tiendo sectores muy importantes con mas de 70%:
- Tabaco, 100%;
- Arroz, 80%;
- Mosto de uva, 80%;
- Elaboracién de vino, 70%;
- Aceite de oliva, 70%;
- Distribucion de abonos, 55%;
- Distribucién de semillas y plantas, 50%, v
- Citricos, frutos secos, leche de vaca y de oveja, 45%.

El modelo cooperativo esta muy ligado al territorio, es fijador de la poblacion rural en la region,
versatil por adaptarse faciimente a las condiciones del medio, generador de valor anadido con
menores costes y es simplificador de las cadenas alimentarias.

El sector agroalimentario, en su conjunto, tiene un caracter vulnerable y estratégico por lo
que es necesario emprender politicas de vertebracion y transparencia que ayuden a solventar
algunas de sus peculiaridades.

En la situacion actual de crisis econdmica, este sector presenta una mayor resistencia y es
el tnico que genera empleo.

Coyuntura actual

El sector agroalimentario no es ajeno a la situacion economica global. La volatilidad de los pre-
cios percibidos por los productores, el alto coste de los insumos (gasdleo, fertilizantes, piensos,
etcétera), v la inestabilidad de los mercados internacionales, son factores coyunturales que
afectan al conjunto del sector disminuyendo su rentabilidad.
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En los Ultimos anos, el sector agroalimentario se esta viendo sometido a una importante
presion. El poder adquisitivo del consumidor disminuye y su comportamiento cambia, es mas
sensible al factor precio y distribucion, bajando los precios de los productos, es lo que se ha
llamado guerra de precios.

Esta reduccion puede poner en peligro el tejido productivo, pues se debe realizar a través
de la busqueda de cadenas mas eficientes y no por medio de una presion, via margenes a las
industrias y productores, ya que pone en riesgo la supervivencia de muchas empresas.

El modelo europeo de produccion es garantia en la seguridad alimentaria, calidad, trazabili-
dad y respeto al medio ambiente, aspectos que deben ser irrenunciables para ser mas eficien-
tes. Reducir lo superfluo si, nunca las garantias al consumidor.

Las cooperativas desempenan un papel fundamental a traves de:

* Consolidacién del tejido social del medio rural;
* Relevo generacional, y
* La mujer en la toma de decisiones.

Las cooperativas son empresas que no se deslocalizan. El mejor funcionamiento de la cadena
alimentaria es importante, tanto para los consumidores como para los operadores para garan-
tizar una distribucidn sostenible del valor anadido a lo largo de la cadena, contribuyendo asi a
aumentar su competitividad global.

Reequilibrio de la cadena alimentaria

Desde el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (Marm) se trabaja para el
reequilibrio de la cadena alimentaria, garantizar una oferta competitiva, mantener un adecuado
nivel de precios, tanto para los productores como para los consumidores, y proporcionar infor-
macion a los consumidores.

El tamano empresarial es uno de los factores que mas inciden en la competitividad de la
empresa agroalimentaria. Desde el MARM se apuesta por el reforzamiento de la empresa coo-
perativa a traves de:

* Orden ApA/180/2008 para la concesidn de subvenciones destinadas al fomento de la
integracion cooperativa en el ambito estatal: anima y bonifica a las cooperativas a crecer
y ganar dimension, y
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* Gastos subvencionables:
- Gastos generados por la integracion. Constitucion, auditoria, implantacion, y
- Gastos de gestion anuales.

En 2009, se dedicaron 3,000,000 € de presupuesto, se han auxiliado 15 procesos de inte-
gracion, lo que afecta a 45 entidades integradas, a casi 85,000 socios y el volumen de negocio
de las entidades integradas alcanza casi 300 millones €.

Otras actuaciones que esta desarrollando el Marm, coherentes con dos grandes objetivos
son:

* Objetivo de transparencia: impulso del Observatorio de Precios de los Alimentos (op), es-
tudios de formacion de precios de los alimentos a lo largo de la cadena de valor, nuevos
estudios de consumo alimentario;

* Objetivo de vertebracion: impulso a la actividad de las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, apoyo a los contratos tipo e impulso a las actividades de autorregula-
cion entre los agentes de la cadena alimentaria.

Transparencia

Se han potenciado las funciones del op del MARMm, a través de una mayor coordinacion, pro-
piciando el encuentro y la cooperacién, proporcionando ademas instrumentos para la transpa-
rencia y difusion.

El op del MArRm fue creado en 2000 como instrumento metodologico y un foro de analisis
para aportar conocimiento al proceso de formacion de precios en la cadena agroalimentaria con
el fin de contribuir a la transparencia de los mercados. En concreto, sus funciones son:

* Analizar la estructura basica de los precios y factores causantes de su evolucion;

* Realizar un seguimiento sistematico de la formacion de precios;

* Elaborar propuestas de actuacion a las administraciones competentes y recomendaciones
a los agentes;

* Realizar informes y estudios analizando los factores que contribuyen a la formacion de
los precios, vy

* Fomentar el dialogo v la intercomunicacion entre los representantes del sector.

El Ministerio, a través del op y con el respaldo del Pleno, asumié el compromiso de estudiar
las cadenas de valor y el proceso de formacion de precios de 38 alimentos, que el analisis sea
dinamico y permita hacer simulaciones.
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Durante 2009, se realizaron los estudios de frutas y hortalizas (citricos, manzana, pera,
y platano; tomate, pimiento y calabacin), cares (vacuno, cerdo, pollo y conejo), leche, pan,
huevos y aceite de oliva. Actualmente se estan realizando los estudios de la patata y zanahoria,
asi como de los productos pesqueros y de la acuicultura que estaran disponibles durante 2010
y 2011.

En ellos, se identifican y analizan las configuraciones principales de la cadena de valor de
cada sector, las actividades basicas en cada una de las etapas de la cadena, los principales agen-
tes participantes y sus interacciones.

Por Ultimo, se construye la estructura de precios a partir de la informacion sobre costes vy
beneficios de cada etapa, suministrada por el sector. La informacion obtenida que proviene de
diferentes fuentes se cruza y contrasta para pulir incoherencias a través de un proceso reite-
rativo.

En una segunda fase, se buscaran mecanismos encaminados a la mejora de la eficiencia de
las cadenas y que los agentes reciban una remuneracién adecuada sin dafar los intereses
de los consumidores, evitando crear barreras a los consumidores que desincentiven el consumo.

Vertebracion

Con el objetivo de favorecer la busqueda de acuerdos de autorregulacion entre los agentes de
la cadena, el sector propone la creacion de un Codigo de Buenas Practicas Comerciales que
autorregule las relaciones entre los distintos eslabones de la cadena agroalimentaria, desde el
origen hasta el destino, con el reconocimiento explicito de unas practicas comerciales justas,
responsables y transparentes que vayan mas alla de la legislacion vigente.

- Propiciar el encuentro y la cooperacion entre las partes de la cadena para mejorar el flujo
de informacidn entre los diferentes eslabones:;

- El Codigo perseguira como objetivo principal, promover las buenas practicas comerciales
entre |os diferentes agentes de la cadena de valor, y

- La adscripcion sera voluntaria.

Asimismo, el MARMm esta trabajando en la modificacion de la Ley reguladora de las Organizacio-
nes Interprofesionales Agroalimentarias (01A's) (Ley 38/1994) y de la Ley de Contratos Agra-
rios (Ley 2/2000), las cuales se prevé modificar a través del Anteproyecto de Ley de Calidad
Agroalimentaria, que se ha presentado en el Consejo de Ministros del pasado 20 de agosto.
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- Modificacién de la Ley reguladora de las oin's (Ley 38/1994): promover una reforma
de esta ley corrigiendo determinados aspectos para fomentar la vertebracion sectorial y
mejorar la capacidad de negociacion e interlocucion entre eslabones, y

- Modificacién de la Ley de Contratos Agrarios (Ley 2,/2000): potenciar el uso de los con-
tratos agrarios con el fin de dotar de una mayor estabilidad a los mercados, mejorando su
transparencia y competencia.

Presidencia espanola de la Union Europea

En paralelo a los trabajos desarrollados por Espana, la Comisién Europea ha estado supervisan-
do el funcionamiento de la cadena alimentaria en Europa.

El 28 de octubre, la Comisién Europea hizo piblica la Comunicacién COM (2009) 591
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones “Mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en Europa”.

Realiza un analisis del funcionamiento de la cadena de abastecimiento en Europa, destacan-
do que el sector agroalimentario es estratégico y que es necesaria una mejora en la eficiencia de
la cadena que redundara en beneficio de todos los agentes y consumidores.

Propone medidas concretas para garantizar una distribucion sostenible del valor anadido a
lo largo de la cadena con el objetivo principal del “Reequilibrio de la cadena”, para la consecu-
cion de las prioridades marcadas por la Comision.

El documento de conclusiones de la presidencia, con el apoyo de una amplia mayoria de
paises (excepto Reino Unido, RepUblica Checa, Dinamarca y Suecia) esta formado por 18
conclusiones sobre la mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria, que se articulan en
cinco prioridades:

- Fortalecer el sector productor a través de las organizaciones de productores, cooperativas
y OIA'S;

- Incrementar la transparencia del mercado alimentario potenciando instrumentos como los
oP, sin incrementar la burocracia administrativa;

- Perseguir las practicas comerciales abusivas o desleales, se pretende que la Comision Eu-
ropa identifique y controle las practicas comerciales abusivas y se faciliten los procedi-
mientos de denuncia;

- Favorecer la busqueda de acuerdos de autorregulacion entre los agentes de la cadena,
favoreciendo los contratos agroalimentarios y los Codigos de Conducta europeos, y

- Buscar un equilibrio entre las normas de competencia vy la regulacion del sector agroali-
mentario, incluyendo la posibilidad de modificar la ocm Unicamente en lo referente a las
normas de competencia.




ANALISIS Revista

ESTURIOS AGRARIOS

Se destacan algunas de las conclusiones:

- Reforzar la integracion de los productores y las Pymes con otros agentes de la cadena a
través de las organizaciones interprofesionales, asi como ampliar el alcance de sus actua-
ciones;

- Reforzar el papel de las organizaciones de productores v las cooperativas a través de la
simplificacion de las normas, formacion, dimension e innovacion;

- Mejorar la transparencia a través de iniciativas de op;

- Identificar y combatir por parte de la Comisién, con el apoyo de los estados miembros,
las practicas desleales, asi como reforzar los controles vy facilitar los procedimientos de
denuncia;

- Destaca la importancia de acortar los plazos de pago;

- Invita a la comision a preparar modelos de contratos tipo agroalimentarios voluntarios. Si
bien en determinadas situaciones especificas, los estados miembros decidiran si la aplica-
cion de estos contratos se convierte en obligatoria, respetando siempre el mercado Unico;

- Fortalece la adopcion de Codigos de Buenas Practicas Comerciales voluntarios, pero con
directrices comunes de la Comisidn, que permitiran garantizar su cumplimiento;

- Invita a la Comision a explorar el margen de maniobra en la aplicacion de las normas
de competencia y armonizar su interpretacion, teniendo en cuenta las especificidades
del sector agroalimentario y estimulando la cooperacion de las Autoridades Europeas de
Competencia, y

- Se considera que una relacion armonica entre la PAc v las normas de competencia es esen-
cial para asegurar la competitividad del sector y que, si es apropiado, una consideracion
cuidadosa deberia dar la oportunidad para enmendar, donde sea necesario, las normas de
competencia, entre ellas, la ocm Unica.

Tendencias del cooperativismo

> Reforzamiento de la dimensién empresarial:
* Disminucion del nimero de cooperativas;
* Aumento del volumen de negocio, y
* Alianzas cooperativas con alto grado de fusion.
> Diversificacion:
* Lideres en algunos sectores productivos (tabaco, vino y arroz);
» Ganar cuotas en la transformacién de producciones (aceite de oliva virgen, casi todo
cooperativo), y
* Explorar las parcelas de distribucion.
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> Aumento de la productividad;

> Apuesta por una vocacion exportadora;

> Explorar nichos comerciales de calidad y diferenciadores, e

> |ncorporacion de las nuevas tecnologias, formacion de la base social cooperativa e in-
tegracion de la mujer a los procesos de toma de decision y mando de las empresas
cooperativas.
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