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Resumen

En el articulo se presenta un breve diagndstico de las principales
variables econdmicas de México, centrando la atencidon en las
condiciones del campo; después, se revisa el modelo de Economia
Social en la regién espaniola de Andalucia que ha probado ser un caso
exitoso de produccion social; se busca sostener, con el contraste del
propio desarrollo metodoldgico del articulo, que los preceptos de la
Economia Social son instrumentos eficientes que podrian potenciar
la capacidad productiva del campo en Meéxico.
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Introduccion

En el espiritu de entender a la Economia Social como modelo de produccion, planteamos un
estudio comparativo de conceptos y variables de desarrollo econémico v social; decimos por
ello, que este documento constituye un ejercicio basico de contraste: por un lado revisa, a ma-
nera de diagnostico, la situacion del campo mexicano poniendo el énfasis en un comparativo
regional; por otro, analiza el caso de la economia andaluza que ha sido fuerte promotora de la
Economia Social como instrumento protagonico del desarrollo regional.

Para cumplir con los objetivos de este documento hemos disefiado tres secciones. Primero
un apartado de desarrollo conceptual; segundo, una sinopsis econdmica de México, que pone
atencion especial al sector agropecuario, y tercero, una revision de los hechos mas sobresalien-
tes de la Economia Social en Andalucia.

Las opiniones que los autores expresan en este articulo no necesariamente reflejan las de la Fundacion Rafael Preciado Hernandez o el
Partido Accién Nacional. Los autores agradecen enormemente las contribuciones del maestro Francisco Calderén Quintero.
Fecha de recepcién: 17 de noviembre de 2010. Correos electrénicos: garanda@cen.pan.org.mx; aponce@fundacion.pan.org.mx.
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Desarrollo de conceptos

En esta seccion, se expone de manera sucinta el aparataje conceptual que da forma a nuestras
consideraciones. Ideas como la de Economia Social y antes, del propio concepto de Economia,
seran presentadas en la linea de su proceso histdrico de cambio y transformacion. Siempre
es dificil construir conceptos alrededor de las ciencias, por el propio proceso evolutivo del par
objeto-método que permite su caracterizacion. No obstante esa dificultad, presentamos para
su consideracion una reflexion sobre los atributos especificos de los conceptos de Economia,
como ciencia y de Economia Social, como modelo concreto de produccion.

Cuando en las aulas de las escuelas se esclarece el concepto de Economia suele hacerse una
distincion que en castellano no es inmediata: como la ciencia de la escasez y como la estructura
productiva en una sociedad. En inglés, por ejemplo, si se tienen dos conceptos diferenciados:
economics para el primer caso y economy para el segundo.

Cuando indicamos que trataremos de presentar una definicion de Economia, antes de en-
trar a la materia de este articulo, nos referimos a ella como ciencia con un objeto especifico de
estudio y con una metodologia consagrada para esos propdsitos. Probablemente la definicidn
clasica de Economia como ciencia que estudia la relacion entre medios escasos v fines diversos,
no sea la mas precisa, el desarrollo de las vertientes antropolégicas y psicolégicas de esta cien-
cia han fortalecido la propuesta de definicion del economista Lionel Robbins, quien sostenia
que la Economia es el estudio del hombre, en entornos de escasez.

La Economia Social, como concepto, ha evolucionado desde hace dos siglos en diversas
connotaciones, significados y componentes. Se entiende por Economia Social al:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de decision y
libertad de adhesidn, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mer-
cado, produciendo bienes v servicios, asegurando o financiando, y en las que la eventual
distribucion entre los socios de beneficios o excedentes asi como la toma de decisiones,
no estan ligados directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, co-
rrespondiendo un voto a cada uno de ellos. La Economia Social también agrupa a aquellas
entidades privadas organizadas formalmente con autonomia de decision v libertad de ad-
hesidn que producen servicios de no mercado a favor de las familias, cuyos excedentes, si
los hubiera, no pueden ser apropiados por los agentes econémicos que las crean, controlan
o financian.

Independientemente de la distincion que hacemos de los conceptos vy criterios para definir a la
Economia Social, no hay de ninguna manera un consenso teérico-académico, ni mucho menos
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normativo. Algunos analistas le han concedido el grado de “tercer sector”, independiente y con
caracteristicas especificas que lo separan de los dos grandes sectores tradicionales: publico y
privado.

Una tipificacion constitucional que prevalece en México, y que de alguna manera aporta a
diluir el conjunto de discrepancias que prevalece sobre el concepto de Economia Social, puede
encontrarse en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

* Ejidos;

* Organizaciones de trabajadores;

* Cooperativas;

* Comunidades;

* Empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores, y
* Cualquier forma de organizacion social.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion vy la expansion de la activi-
dad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios."

Como puede leerse en [2008], la Economia Social es “un elemento dinamizador de las eco-
nomias nacionales, que puede absorber una importante mano de obra y generar un creciente
aporte al pie de una economia”. Un dato importante que puede explicar esto, a finales de 2008
las organizaciones de la Economia Social en los 25 paises mas desarrollados del mundo em-
plearon a 5.9% de la Poblacién Econémicamente Activa.

Una definicion mas adecuada v precisa del tercer sector al que hicimos referencia anterior-
mente es, sencillamente, el que integra a las diferentes organizaciones sin fines de lucro.

Como ocurre en el desarrollo tedrico de |a ciencias, para lograr un entendimiento ade-
cuado de cada campo del conocimiento humano, es necesario conocer, a dos tiempos, el
objeto y método de cada una de las ramas del saber para concebir la complejidad relativa
al concepto de Economia Social, debemos trascender la mera presentacion de la defini-
cion y adentrarnos de lleno al conjunto de empresas que entran en esta categoria, o

dicho de otra manera, que replican el espiritu de la Economia Social.

* Economia Social, documento de trabajo.
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Las empresas de Economia Social se pueden dividir en dos grandes categorias:

* Autoempleo individual: en este primer caso se encuentran las personas que realizan de
manera auténoma alguna actividad, en la que son responsables de todas las tareas, y

* Autoempleo asociado: en las empresas de este apartado se unen varias personas, res-
ponsabilizandose cada una de ellas en una o varias tareas, compartiendo todos ellos la
propiedad v la responsabilidad de la propia empresa.

En el caso de estas Ultimas existen, a su vez, dos subcategorias exhaustivas en las que necesa-

riamente entran las empresas de este tipo:

* Sociedades cooperativas, y
* Sociedades laborales.

La tipologia clasica de las sociedades cooperativas se puede revisar con mas detalle, pero noso-
tros presentamos sélo una aproximacion sintética a través del cuadro siguiente:

Trabajo asociado |Consumo| Transportes |Agrarias| Vivienda | Otras |

Podemos, en aras de un consenso, hacer la siguiente distincion de entidades que forman la
tipologia genérica de la Economia Social:

* Organizacion No Gubernamental;
« Asociacion;

* Fundacion, y

* Cooperativa.

Para continuar con el proceso de explicar y profundizar en los conceptos y acercarnos al de |a
Economia Social, conviene hacer un breve recuento del proceso histérico que ha seguido esta
idea. Primero, hay que decir que siempre se le ha asociado con las figuras de las cooperativas
y las asociaciones populares.” Pero independientemente de los antecedentes medievales del
cooperativismo social, como pueden ser los hospitales, sociedades de beneficencia o las cofra-
dias religiosas, es hasta el siglo xix, desde la perspectiva del diserio estructural de un modelo de
asociacionismo propiamente dicho social, se conoce una expansion importante de este tipo
de movimientos. Por ejemplo, las Friendly Societies se multiplican en el Ultimo decenio del siglo

2 Ibidem.
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xviil. En toda Europa se crean numerosas mutualidades y sociedades de socorros mutuos. El
origen del cooperativismo inglés esta arraigado al proceso industrial que se vivié en ese pais du-
rante todo el siglo xvin. Al principio como “reaccion espontanea” de los trabajadores, después
como movimiento efectivamente promotor de la productividad econdmica.’

Para ser sintéticos y lograr una aproximacion mas pedagdgica al concepto de Economia
Social, presentamos a continuacion al mas importante de sus objetivos:

Proveer bienes y servicios a una sociedad global, con calidad, a precios competitivos y altos
estandares de servicio a través de empresas que privilegian a la persona, el esquema aso-
ciativo en libertad, responsabilidad y equidad, con mecanismos democraticos, rentabilidad
econémica y beneficio social.”

Para definir con claridad los conceptos que permita entender con precision el de Economia
Social, en Europa se han considerado los valores y principios que deben regir a las asociaciones
solidarias, a saber:

a) Libertad de adhesién. Pertenecer a la asociacién debe ser producto de una decision
personal voluntaria de los presuntos socios, a su vez, la asociacion debe estar abierta a to-
dos aquellos que cumplan los requisitos de ingreso, compartan sus principios y acepten las
responsabilidades que implica ser socios;

b) Democracia. Todos los socios deben participar en la toma de decisiones que afecten la
marcha de la asociacion en votaciones abiertas a razén de un voto por socio. El manejo de
los fondos debe realizarse con absoluta transparencia y los dirigentes electos deben infor-
mar periédicamente de su gestion;

c) Beneficio colectivo. El principio toral que debe regir el funcionamiento de una asociacion
solidaria econémica es la bisqueda del bien comun prioritaria sobre la de los beneficios
individuales; si alguno de los socios aporta recursos ademas del producto de su trabajo
tiene derecho a que se le reintegre con los intereses bancarios corrientes pero no tener
una participacion mayor en los beneficios de la asociacion; en sintesis, es el trabajo el que
predomina y no el capital;

d) Desarrollo de la persona. El trabajo, fuente del desarrollo integral de la persona, no se
concreta a lo meramente econémico sino que contribuye al afianzamiento de su dignidad
y a la realizacion personal, es un instrumento para que el hombre pueda satisfacer sus

* Ibidem.
“ Confederacién de Entidades para la Economia Social de Andalucia, cepes-Andalucia, La Economia Social en Andalucia, Serie Documental,
pagina web: http//: www.cepes-andalucia.es.
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aspiraciones de caracter espiritual, intelectual y cultural asi como a gozar de un legitimo
esparcimiento. La asociacion debe contribuir al logro de estas metas;

e) Independencia. El control de la marcha de la asociacién deben tenerla los asociados con
independencia del gobierno, de empresas, bancos u otras instituciones. Obviamente el go-
bierno tiene el derecho de reglamentar por medio de ordenamientos legales la operacion de
las asociaciones en general, y de supervisar su buen cumplimiento y el buen manejo de sus
recursos, pero no debe tener injerencia en delinear su politica, ni su ejecucion, ni la eleccion
de sus dirigentes;

f) Solidaridad y responsabilidad. La asociacién debe definir una politica de auxilio a los
socios que se vean afectados en lo econémico por alguna contingencia imprevisible; igual-
mente la solidaridad de la asociacidn no se agota en lo interno entre sus miembros, sino su
responsabilidad debe extenderse hacia lo externo procurando contribuir al mejoramiento
de la comunidad en la que se desenvuelve, auxiliandola en el caso de desastres naturales y
mejorando el medio ambiente, y

g) Reinversidn de beneficios. Los beneficios obtenidos por la asociacién en cada ejercicio
no deberan ser repartidos en su totalidad entre los socios, sino que una parte de ellos debe-
ra reinvertirse con el objeto de fortalecerla, mejorar la produccion, incrementar afo con ano
el ingreso de cada uno de los socios y, eventualmente, crear mas empleo.

Diagnostico

Para lograr el comparativo adecuado conviene iniciar con un diagndstico de la situacion que se
vive en México, revisando de manera sucinta algunas de las principales variables econdmicas y

de desarrollo social del pais.
Regiones de México

Para potenciar el anlisis de este documento, hemos considerado conveniente definir una divi-
sion, sin validez juridica, de los estados de la RepUblica Mexicana. Lo que resultd mas sencillo
fue suscribir el orden geografico de las entidades que la conforman; de esta manera el re-
sultado fue una particion en cuatro grandes regiones: norte, bajio, centro y sur-sureste. Como
cualquier pais, México observa rasgos importantes de heterogeneidad entre las diferentes re-
giones y entidades que lo componen. Con el espiritu de presentar un panorama general de las
caracteristicas esenciales de cada region, se presenta a continuacion un breve recuento de ellas.
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Mapa 1. Regiones de México

Centro Sur-Sureste

Fuente: elaboracién propia.

La regidn norte esta caracterizada principalmente por su dinamismo econdmico. Su cercania
con Estados Unidos de América, ademas de algunas realidades estrictamente instituciona-
les como la facilidad para crear negocios, ha provocado que los estados de esta regidn obser-
ven una elevada tasa de crecimiento econémico vy, por ello, mejores indicadores de desarrollo
humano en comparacidn con otras regiones del pais. En los dltimos afios, precisamente por su
posicion geografica estratégica, la violencia que genera la pugna por las rutas del narcotrafico
es ya una caracteristica de estos estados. Concretamente, Chihuahua y Sinaloa son los que
mayor indice de delincuencia organizada presentan en el pais. Las actividades econémicas
que predominan son la maquila, sobre todo en los estados fronterizos, la industria propiamente
dicha y el desarrollo agropecuario.

La region bajio que en principio aglutina a un nimero menor de estados, muestra una mayor
divergencia en el comportamiento econdmico de sus integrantes, por ejemplo, en Michoacan
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se observa una actividad similar en las variables torales de desarrollo social y econémico al
de estados del sur-sureste, como Guerrero y Oaxaca. Michoacan convive cercanamente con
Queretaro, que se precia de ser econémicamente pujante y con niveles avanzados de desarrollo
humano; es precisamente esa convivencia de estados desiguales la caracteristica fundamental
de esta region. El desarrollo econdmico de las entidades se centra y concentra en los negocios
agropecuarios (sector primario) v en el desarrollo industrial, con niveles considerablemente
menores de productividad en relacion con la region norte del pais.

En el Ultimo tercio del siglo xx, el desarrollo de una avanzada tecnologia agricola y la aper-
tura de modernas infraestructuras han colocado a Almeria, capital de una provincia histori-
camente aislada, a la cabeza de la agricultura espanola.

Una realidad caracteristica de los estados de la region centro es la elevada densidad poblacional
(grafica 1). Entre la fila de las entidades que la conforman se encuentra el Distrito Federal, con
el indice de Desarrollo Humano més elevado v la actividad industrial y de servicios (sectores
secundario y terciario de actividad econémica) mas pujante del pafs. En esta regidén predomi-
nan, excepto para el Distrito Federal que ya se caracterizo, las actividades del sector primario.

Crafica 1. Densidad poblacional
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ineci y ConAPoO.

El sur-sureste de Meéxico, con las entidades que lo constituyen, se ha caracterizado
historicamente por ser la region con mas rezago en materia de desarrollo social y econdmico. En
esta zona conviven cercanamente entidades como Quintana Roo, con un potencial economico
sostenido principalmente por su capacidad de atraccion turistica, con Oaxaca y Chiapas que
han mostrado histéricamente deficiencias en su capacidad de proveer a sus habitantes de
una plataforma sélida sobre la cual cada quien construya su propio desarrollo individual. La
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actividad econdmica del sector primario es la que predomina en los estados de esta region
—particularmente la economia agricola de autoconsumo, mecanismo de sobrevivencia del
grueso de la poblacion marginada- salvo en aquellos con potencial turistico en los que el sector
terciario tiene un peso importante.

Las graficas 2 y 3 demuestran como el norte del pais tiene mayores y mejores niveles de
desarrollo humano en condiciones de menor densidad poblacional. Los estados mas rezagados
en ese rubro son los que conforman la regién sur-sureste (graficas 2y 3) (mapas 2 v 3).

Gréfica 2. Indice de Desarrollo Humano estatal (en perspectiva mundial)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) en su capitulo México.
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Grafica 3. Indice de Desarrollo Humano promedio por regién
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Fuente: ibid.

Para la mayor parte de los paises de América Latina la década de los noventa resultod decep-
cionante. Casi todos ellos adoptaron reformas en sintonia con el Consenso de Washington.”
Concretamente México aseguro a principios de los noventa, la estabilidad del Banco de Meéxi-
co, emprendid un proceso ambicioso de desincorporacion de empresas paraestatales, particu-
larmente en los sexenios de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari. También
se inicio de lleno en la dinamica del comercio internacional, primero reduciendo su estructura
arancelaria y segundo con la firma de tratados internacionales, el mas importante, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLcAN). Mas entrada la década de los noventa, México
liberd considerablemente su mercado de capitales, especificamente permitiendo la participa-
cion de capitales extranjeros en el mercado financiero domestico.

® Samuel A. Morley vy Luciana Juvenal, “;Por qué ha declinado el ritmo del crecimiento econdémico en América Latina?”, en Desarrollo
Econdmico, vol. 42, nim. 166, julio-septiembre de 2002.

PROCURADURIA

AGRARIA



Rsvista Economia Social: una propuesta para el...
OVIST

ESTUPIOS AGRARIOS

Mapa 2. indice de Desarrollo Humano, 2007

-

Mapa 3. indice de Desarrollo Humano, 2005

Muy Alto Alto Medio Bajo

Fuente: elaboracion propia con datos de Organizacion de las Naciones Unidas.
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Politica social en agricultura

Segun las cifras del Banco Mundial, el desarrollo econdmico de México medido por el pis per
cdpita ocupa un apreciable lugar intermedio entre las naciones, un primer lugar en América La-
tina y superior al de Brasil y China, ambos paises parte de los gric (Brasil, Rusia, India y China)
que la prensa mundial ha considerado como las cuatro principales potencias emergentes (junto
con Rusia e India).

Grafica 4. Producto Interno Bruto per cdpita, 2008 (ddlares corrientes)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial. Método comparativo Atlas.
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Crafica 5. Producto Interno Bruto estatal (promedio regional)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Cuarto Informe de Cobierno, Presidencia de la Republica.®

Gréfica 6. Producto Interno Bruto agropecuario estatal (promedio regional)
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Fuente: ibid.

© http://informe.gob.mx/anexo_estadistico/
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Grafica 7. Producto Interno Bruto per cdpita (indice del Promedio Regional)
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Fuente: ibid.

Grafica 8. Producto Interno Bruto per cdpita desviacion estandar por regién
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Fuente: ibid.
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La comparacion anterior puede inducir a error porque las cifras no muestran la buena o mala
distribucion del ingreso ni el poder de compra del délar en los diferentes paises, sobre todo no
explican que el primer lugar de México en Latinoamérica se debe a la estabilidad de su moneda
y a las repetidas devaluaciones y depreciaciones de las monedas sudamericanas; igualmente
no incluyen la crisis de 2009 que seguramente impacto6 con diversa intensidad a los distintos
paises. Uno de los instrumentos para revisar y comprobar este fendmeno de la relativa estabi-
lidad macroeconémica mexicana es la inflacion, cuyo comparativo regional se presenta en la
grafica siguiente.

Grafica 9. Inflacion en América Latina

25%

20% 7

15%

10%

5%

0% -

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

Republica Dominicana
Trinidad y Tabago

Grafica 10. Inflacién anual acumulada
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México.
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En Meéxico, las discrepancias de ingreso no sélo se muestran entre las clases sociales sino
también de region a region y entre la poblacion de las ciudades y el campo. El Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (ConevAL) ha medido este contraste con una
metodologia aceptada internacionalmente derivada de estudios realizados por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup).

Las evaluaciones de ConevAL han medido los niveles de pobreza en el pais, tanto en la po-
blacion urbana como en la rural conforme a tres parametros: la pobreza alimentaria; la de capa-
cidades y la patrimonial. La alimentaria es la insuficiencia del ingreso, aun cuando se destinara en
su totalidad para adquirir los alimentos que requiere una nutricion basica. La de capacidades es la
insuficiencia para adquirir la canasta basica alimentaria y realizar los gastos indispensables en salud
y educacion. Finalmente, la patrimonial comprende los dos anteriores v, ademas, la insuficiencia
para hacer los gastos necesarios en vestido, vivienda y transporte.

Grafica 11. Porcentaje de pobreza por ingresos, 2008

70%

60%

50% 7

40%

30% 7

20%

10% ]

0% T .
Alimentaria Capacidades Patrimonial

B Nacional Urbana ™ Rural

Fuente: elaboracién propia con datos de CONEVAL.

Es claro que en el campo es donde se presentan, con mayor “fuerza”, los patrones proporcio-
nales de la pobreza en México. En el supuesto de que el aumento en los niveles de pobreza es
resultado de la crisis internacional de 2009 se vean compensados por la recuperacion de 2010,
se podria concluir que al final de este ano siguen vigentes las cifras de 2008; de todas maneras
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resulta escalofriante pensar que 61% de la gente del campo vive en condiciones de pobreza
y que mas de la mitad de ellos padece de pobreza extrema, eufemismo para no decir miseria.
Estos niveles pueden resultar peores si no se toman en cuenta las tierras de riego y humedad
y, en general, la agricultura comercial especialmente la de exportacion.

Para combatir la pobreza en el campo, se han disenado instrumentos que atentan sus efec-
tos pero no sus causas; a lo largo del tiempo han sido el crédito a fondo perdido, Procampo y
Oportunidades todos ellos con un propdsito fundamentalmente asistencial mas que promocio-
nal. En ese sentido, los tres han cumplido de alguna manera este objetivo.

PROCAMPO es un programa asistencial que busca aliviar parcialmente la situacion econo-
mica de los campesinos y como tal, debe continuar hasta que hayan desaparecido las circuns-
tancias que lo crearon, pero tiene la desventaja de solo solucionar necesidades de coyuntura
y de acostumbrar al beneficiario a recibir ayuda del gobierno sin ningtin esfuerzo de su parte
(grafica 12).

Grafica 12. Recursos destinados a PrRocampo (millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.

Una de las implicaciones no deseadas de un sistema paternalista de financiamiento inmediato,
sin indicadores, es que esa costumbre de otorgar una y otra vez créditos a los agricultores por
los bancos gubernamentales a sabiendas de que no van a ser pagados, constituye una forma
perversa de conceder subsidios porque acostumbran a los beneficiarios a considerar legitima
la violacion de la ley y los contratos, y porque causan que no haya seguimiento a los recursos
prestados cuyo destino facilmente se desvia de la inversion al consumo.

PROCURADURIA




ANALISIS Revista

ESTURIOS AGRARIOS

Oportunidades es otro programa de caracter asistencial pero con la ventaja de que obliga
a las familias beneficiarias a acudir regularmente a un centro de salud y enviar a sus hijos en
edad escolar a la escuela; sin embargo, sus resultados se veran necesariamente a largo plazo. La
verdadera solucion debe encontrarse en determinar las causas de la pobreza rural para poder
disefiar politicas que permitan erradicarla (grafica 13).

Grafica 13. Recursos destinados a Oportunidades (millones de pesos)
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Fuente: ibid.

Se pueden encontrar las causas de la pobreza en factores histéricos y geograficos. Entre los
primeros sobresalen las formas de propiedad y de organizacion del trabajo heredadas de siglos
pasados vy protegidas por la legislacion, pero no orientadas al incremento de la productividad,
una de cuyas principales consecuencias ha sido la progresiva prevalencia del minifundio; entre
los segundos se cuentan, por supuesto, la configuracion montanosa del territorio, un régimen
de lluvias escaso vy aleatorio, la consiguiente falta de abundantes corrientes de agua v la
aridez de buena parte del territorio.

El minifundismo es consecuencia en buena parte del reparto agrario desordenado, cadtico y
no concebido para elevar la productividad del campo, sino para mantener el control politico
del campesino; de esta manera se ha pasado del latifundismo rentista y explotador, prevale-
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ciente desde la colonia hasta el Porfiriato, a un régimen caracterizado por un sistema donde
predominan millones de unidades minimas de produccion que se ha convertido en uno de los
principales obstaculos para el desarrollo del campo.

Es evidente que no es rentable la produccidn en superficies pequenas por sus altos costos
frente a los pequenos volimenes de producto que se logran; de la misma manera, parece im-
probable atraer inversiones a las pequefias parcelas para maquinizarlas e introducir métodos
modernos de cultivo que proporcionen ingresos suficientes a los campesinos para alcanzar una
vida decorosa. Dejando aparte los factores historicos y geograficos, de muy dificil pero no im-
posible superacion, existen otros factores vigentes en la actualidad como son la carencia de co-
nocimientos adecuados de los campesinos, insuficiencia de inversiones, resistencias culturales
y falta de motivacion. Para ir venciendo estos retos es posible instrumentar politicas publicas
factibles, econdmicas v eficaces.

La falta de conocimiento acumulado en el sector agropecuario no es novedad, hay que
rastrearla hasta generaciones atras en que no existian escuelas rurales, ahora son desgraciada-
mente insuficientes, frecuentemente de dificil acceso y la ensefianza que imparten no es de
buena calidad como lo prueban las encuestas que se estan realizando.

Entre las deficiencias de la instruccion escolar se encuentra el que, salvo contadas excep-
ciones, no procura la formacion del caracter del educando imbuyéndole valores como el deseo
de progreso, laboriosidad, honestidad, la busqueda de la perfeccion en el trabajo y el manteni-
miento y mejoria de sus escasos bienes.

Mapa 4. Desigualdad en México
indice de GINI 2000 Indice de GINI 2005
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Fuente: elaboracién propia con datos de CONEVAL.
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A lo anterior debe agregarse que la ensenanza que recibe el campesino en la escuela es poco
practica, no lo inducen a razonar y tampoco le proporcionan conocimientos para mejorar sus
habitos de produccion, administracion y comercializacion. Cuando ya fuera de la escuela ocasio-
nalmente el campesino ha recibido alglin curso de capacitacion, es superficial y rara vez ha tenido
actualizacion. Una de las implicaciones inmediatas de esta falta de conocimientos técnicos es la
reticencia para adoptar nuevas tecnologias y procesos que eficienten, en el largo plazo, el proceso
agricola en Meéxico. Otro de los factores que explican la pobreza rural, es la falta de voluntad de los
campesinos para dar los pasos necesarios para progresar, debido a factores culturales que le hacen
ver con desconfianza cualquier cambio a su modo de producir y debido también a la ausencia de
motivacion para cambiar, consecuencia a su vez de un fundado escepticismo ante las promesas y
los proyectos de organizacion que les ofrecen como panaceas.

Tan grave como la insuficiencia en la educacion del campesino es su falta de capitalizacion,
esto es, por el hecho de ser minifundista le es incosteable adquirir maquinaria agricola, asi como
fertilizantes o pesticidas; en el caso de ser ejidatario es casi seguro de que no tendra acceso al
crédito porque esta imposibilitado para ofrecer como garantia su parcela y, ademas, no podra
llevar sus productos directamente al mercado por la falta de capitalizacion, sino que tendra que
entregarlos a un intermediario con la consiguiente merma considerable de su precio.

El cimulo de obstaculos que se le presentan al campesino aislado para escapar de la pobre-
za es abrumador: el minifundio; programas asistenciales que aunque necesarios, combaten los
efectos del fendmeno y no sus causas; la carencia de capacitacion; la falta de capitalizacion; la
resistencia cultural al cambio vy el desaliento. Todo pareceria que condena irremediablemente al
campesino a reproducir el circulo vicioso de pobreza-ignorancia-emigracion en el que han vivido
por décadas y quiza por siglos.

Grafica 14. Participacion del PIB agropecuario en el PIB total
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Fuente: elaboracion propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.
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Si bien el panorama es desalentador, para el campesino individual existen alternativas para
romper su aislamiento y marginacion a través de un movimiento para generalizar asociacio-
nes solidarias ajenas a la politica partidaria en el campo, cuyas tareas sean la promocion de
la capacitacion, produccion, transformacion, comercializacion y prestacion de servicios. Las
asociaciones solidarias de productores agricolas tendrian como objetivo compartir los costos de
produccion, disminuir el riesgo de las fluctuaciones del mercado y generar economias de escala
en la produccion agricola, ganadera, pesquera y forestal.

Mapa 5. Presencia de las cooperativas en México (porcentaje del total nacional)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Economia Social, documento de trabajo.

Por su parte, las asociaciones solidarias de comercializacion son el complemento necesario de
las de produccion y transformacion, porque crearian canales propios de acceso directo a los
mercados para lograr mejores precios que los ridiculamente bajos que pagan los interme-
diarios y especuladores; el acceso directo al mercado es imposible para el productor aislado
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carente del equipo indispensable para hacer econdmicamente viable el transporte y sin poder
de negociacién por sélo poder ofrecer pequenias cantidades de producto.

La creacion de asociaciones solidarias econémicas debe tener por meta fomentar y moder-
nizar la produccion de los sectores mas pobres del campesinado, cerrando la brecha de ingresos
entre el campo v la ciudad, y aun la existente entre la agricultura de riego o tecnificada frecuen-
temente exportadora y la agricultura de mal temporal, con escasa participacion en el mercado
y con frecuencia de autoconsumo. Alcanzar un objetivo tan ambicioso exige la participacion
conjunta del gobierno en sus tres érdenes, de las asociaciones civicas, agrupaciones religiosas,
iniciativa privada y de particulares de buena voluntad quienes aportarian tanto recursos mate-
riales como servicios personales, avales y garantias para allegar financiamiento.

Se requiere también ajustar la legislacion para permitir la necesaria flexibilidad en la consti-
tucion de las asociaciones solidarias econdmicas, asi como la diversidad de formas y objetivos
entre ellas, con el fin de dar oportunidad a los pequefios productores de escoger entre un aba-
nico de asociaciones seguin su mejor conveniencia. Obviamente, un proyecto de esta magnitud
no podria ser instrumentado simultaneamente en todo el pais, sino que habria que empezar
por uno o varios proyectos piloto cuyo inicio debiera consistir en cursos de capacitacion a los
posibles miembros de la asociacion: el primero tendria por objeto imbuir la filosofia y valores de
las asociaciones solidarias; el segundo explicaria su organizacion y funcionamiento, asi como los
derechos y obligaciones de los socios v, por ultimo, cursos sobre como producir y vender mejor,
obtener financiamiento y administrar los recursos.

Crafica 15. Exportaciones agroalimentarias (miles de millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.
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Grafica 16. Presupuesto ejercido en el campo (miles de millones de pesos constantes a mayo de 2010)
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Fuente: ibid.
Economia Social andaluza

Por ultimo, antes de presentar nuestras conclusiones, para poder transitar del diagnostico vy la
definicidn a la propuesta revisaremos un ejemplo paradigmatico de la instrumentacion de
la Economia Social en el desarrollo agropecuario regional: la instrumentacion de las cooperati-
vas y modelos eficientes en Almeria, Espana durante la década de los noventa.

En 82% de los municipios andaluces existen personas empefiadas laboralmente en alguna
empresa de Economia Social, demostrandose con ello el fuerte arraigo de los preceptos y mo-
delos de produccién que promueve.
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Mapa 6: Regiones y autonomias espariolas

Andalucia Resto de Espana Islas Canarias

Fuente: elaboracién propia.

Independientemente de que ya se ha explicado hasta este punto, un marco conceptual general
en el que se incluyd el de Economia Social, conviene revisar este concepto seguin la propia ver-
sion andaluza, expresada desde los instrumentos de difusion de la Confederacion de Entidades

para la Economfa Social (cepes).

La Economia Social es toda actividad econdmica basada en la asociacion de personas en
entidades de tipo democratico y participativo con primacia de las aportaciones personales
y de trabajo sobre las de capital. La conforman las cooperativas y sociedades laborales, las

asociaciones, las fundaciones y los auténomos.”

Una de las particularidades en la definicion es lo correspondiente a empresa democratica; por
supuesto quiere decir que las decisiones al interior de la empresa se toman en conjunto, con la
participacion de todos segtin su aporte laboral, pero sobre todo quiere decir que la propiedad
de la empresa es de todos los trabajadores.

A continuacidn presentamos datos relevantes de la Economifa Social Andaluza (actualiza-
cién a 2004):

7 Serie documental cepes.
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* Poblacién Econdmicamente Activa (PEA): 3,250,000 de personas.
« Tamafio del sector de la Economia Social (niimero de personas empleadas):
850,000.
Socios: 650,000.
Autonomos: 250,000.
* En Espafia, 25% de las empresas de Economia Social se encuentran en Andalucfa,
independientemente que sdlo 17% de la poblacién espafiola radica dentro de los
limites andaluces.

De 2000 a 2004, el crecimiento promedio del sector fue de 20%, una cifra récord dentro
de las subdivisiones econdémicas de la produccion espanola y andaluza. Este porcentaje de
crecimiento en el apartado de Economia Social en Andalucia supera con mucho el maximo
histdrico alcanzado en un horizonte de evaluacién de mas de 15 afios (grafica 17) del total
de la economia espanola, que entre 1996 y 2010 alcanzd un promedio de crecimiento anual
cercano a 2%, con un récord a finales de los noventa en que llegd a crecer anualmente 7%. De
esta manera se comprueba el potencial que tienen, en si mismos, los preceptos del modelo de
produccion de la Economia Social.

Grafica 17. Tasa de crecimiento anual del i en Espana
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica de Espania.
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Conclusiones

Como presentamos al inicio de este documento, la situacion del campo mexicano requiere
de un esfuerzo importante para desarrollar a cabalidad su potencialidad. Paralelamente a su
adelanto productivo, debe darse un incremento sustancial en el nivel de desarrollo humano,
especificamente en la reduccion de las desigualdades, entre individuos y regiones.

Definimos Economia Social como la actividad econémica basada en la asociacion de per-
sonas en entidades que apuestan por un funcionamiento democratico y participativo, hemos
presentado algunas pruebas de detalle para sostener que este modelo de produccion, social y
democratico, emerge como un agente provocador de cohesidn social, apoyandose en valo-
res de solidaridad y de responsabilidad social, considerando el factor humano como el mas
importante en el funcionamiento de un proyecto empresarial, influyendo con ello en la cons-
truccion de una sociedad mas justa y equitativa.®

De los conceptos definidos vy las comparaciones estadisticas presentadas, concluimos que
las asociaciones solidarias de transformacion pueden propiciar la generacion de valor agregado
a la produccion primaria, transformando los productos obtenidos del campo en bienes pro-
cesados que permitan a sus afiliados migrar a esquemas de agroempresa con capacidades y
potencialidades incluso para exportar sus productos.

La virtudes de la Economia Social, concretamente las que permean en el disefio de empre-
sas agropecuarias, tienen el valor particular de promover el diseno de sociedades altamente
productivas, plenamente humanas y socialmente responsables, que potencian efectiva-
mente el dinamismo sectorial por encima del estandar total de las propias economias nacio-
nales, y que por ello, posibilitan la convergencia entre regiones disminuyendo las inequidades
entre los individuos.

Bibliografia

Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia, cepes-Andalucia,
2004, La Economia Social en Andalucia, Serie Documental, pagina web: www.cepes-
andalucia.es.

LX Legislatura, Camara de Diputados, 2008, Economia Social, documento de trabajo.

Bases de datos siguientes:

Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.
Banco de México.

Comisién Econdmica para América Latina (cepaL).
Instituto Nacional de Estadistica, Espana.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup).

8 Confederacién de Entidades para la Economia Social de Andalucia, cepes-Andalucia, La Economia Social en Andalucia, Serie Documental,
pagina web: http//: www.cepes-andalucia.es.

v
Sy oo R
PROCURADURIA
a -
In

AGRARIA Viie Mejor




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 30%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (U.S. Sheetfed Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /RelativeColorimetric
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




