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Introducción

En el espíritu de entender a la Economía Social como modelo de producción, planteamos un 
estudio comparativo de conceptos y variables de desarrollo económico y social; decimos por 
ello, que este documento constituye un ejercicio básico de contraste: por un lado revisa, a ma-
nera de diagnóstico, la situación del campo mexicano poniendo el énfasis en un comparativo 
regional; por otro, analiza el caso de la economía andaluza que ha sido fuerte promotora de la 
Economía Social como instrumento protagónico del desarrollo regional.

Para cumplir con los objetivos de este documento hemos diseñado tres secciones. Primero 
un apartado de desarrollo conceptual; segundo, una sinopsis económica de México, que pone 
atención especial al sector agropecuario, y tercero, una revisión de los hechos más sobresalien-
tes de la Economía Social en Andalucía.

Fecha de recepción: 17 de noviembre de 2010. Correos electrónicos: garanda@cen.pan.org.mx; aponce@fundación.pan.org.mx.
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Economía Social: una propuesta para el 
campo mexicano

Gerardo Aranda Orozco
Andrés Ponce de León Rosas

Resumen

En el artículo se presenta un breve diagnóstico de las principales 
variables económicas de México, centrando la atención en las 
condiciones del campo; después, se revisa el modelo de Economía 
Social en la región española de Andalucía que ha probado ser un caso 
exitoso de producción social; se busca sostener, con el contraste del 
propio desarrollo metodológico del artículo, que los preceptos de la 
Economía Social son instrumentos eficientes que podrían potenciar 
la capacidad productiva del campo en México.
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Desarrollo de conceptos

En esta sección, se expone de manera sucinta el aparataje conceptual que da forma a nuestras 
consideraciones. Ideas como la de Economía Social y antes, del propio concepto de Economía, 
serán presentadas en la línea de su proceso histórico de cambio y transformación. Siempre 
es difícil construir conceptos alrededor de las ciencias, por el propio proceso evolutivo del par 
objeto-método que permite su caracterización. No obstante esa dificultad, presentamos para 
su consideración una reflexión sobre los atributos específicos de los conceptos de Economía, 
como ciencia y de Economía Social, como modelo concreto de producción.

Cuando en las aulas de las escuelas se esclarece el concepto de Economía suele hacerse una 
distinción que en castellano no es inmediata: como la ciencia de la escasez y como la estructura 
productiva en una sociedad. En inglés, por ejemplo, sí se tienen dos conceptos diferenciados: 
economics para el primer caso y economy para el segundo. 

Cuando indicamos que trataremos de presentar una definición de Economía, antes de en-
trar a la materia de este artículo, nos referimos a ella como ciencia con un objeto específico de 
estudio y con una metodología consagrada para esos propósitos. Probablemente la definición 
clásica de Economía como ciencia que estudia la relación entre medios escasos y fines diversos, 
no sea la más precisa, el desarrollo de las vertientes antropológicas y psicológicas de esta cien-
cia han fortalecido la propuesta de definición del economista Lionel Robbins, quien sostenía 
que la Economía es el estudio del hombre, en entornos de escasez.

La Economía Social, como concepto, ha evolucionado desde hace dos siglos en diversas 
connotaciones, significados y componentes. Se entiende por Economía Social al: 

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomía de decisión y 
libertad de adhesión, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mer-
cado, produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando, y en las que la eventual 
distribución entre los socios de beneficios o excedentes así como la toma de decisiones, 
no están ligados directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, co-
rrespondiendo un voto a cada uno de ellos. La Economía Social también agrupa a aquellas 
entidades privadas organizadas formalmente con autonomía de decisión y libertad de ad-
hesión que producen servicios de no mercado a favor de las familias, cuyos excedentes, si 
los hubiera, no pueden ser apropiados por los agentes económicos que las crean, controlan 
o financian.

Independientemente de la distinción que hacemos de los conceptos y criterios para definir a la 
Economía Social, no hay de ninguna manera un consenso teórico-académico, ni mucho menos 
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normativo. Algunos analistas le han concedido el grado de “tercer sector”, independiente y con 
características específicas que lo separan de los dos grandes sectores tradicionales: público y 
privado.

Una tipificación constitucional que prevalece en México, y que de alguna manera aporta a 
diluir el conjunto de discrepancias que prevalece sobre el concepto de Economía Social, puede 
encontrarse en el artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:

La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la expansión de la activi-
dad económica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, 
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores 
y, en general, de todas las formas de organización social para la producción, distribución y 
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.1

Como puede leerse en [2008], la Economía Social es “un elemento dinamizador de las eco-
nomías nacionales, que puede absorber una importante mano de obra y generar un creciente 
aporte al pib de una economía”. Un dato importante que puede explicar esto, a finales de 2008 
las organizaciones de la Economía Social en los 25 países más desarrollados del mundo em-
plearon a 5.9% de la Población Económicamente Activa. 

Una definición más adecuada y precisa del tercer sector al que hicimos referencia anterior-
mente es, sencillamente, el que integra a las diferentes organizaciones sin fines de lucro. 

Como ocurre en el desarrollo teórico de la ciencias, para lograr un entendimiento ade-
cuado de cada campo del conocimiento humano, es necesario conocer, a dos tiempos, el 
objeto y método de cada una de las ramas del saber para concebir la complejidad relativa 
al concepto de Economía Social, debemos trascender la mera presentación de la defini-
ción y adentrarnos de lleno al conjunto de empresas que entran en esta categoría, o 
dicho de otra manera, que replican el espíritu de la Economía Social.

1 Economía Social, documento de trabajo.
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Las empresas de Economía Social se pueden dividir en dos grandes categorías:

manera autónoma alguna actividad, en la que son responsables de todas las tareas, y
-

ponsabilizándose cada una de ellas en una o varias tareas, compartiendo todos ellos la 
propiedad y la responsabilidad de la propia empresa.

En el caso de estas últimas existen, a su vez, dos subcategorías exhaustivas en las que necesa-
riamente entran las empresas de este tipo:

La tipología clásica de las sociedades cooperativas se puede revisar con más detalle, pero noso-
tros presentamos sólo una aproximación sintética a través del cuadro siguiente:

Trabajo asociado Consumo Transportes Agrarias Vivienda Otras

Podemos, en aras de un consenso, hacer la siguiente distinción de entidades que forman la 
tipología genérica de la Economía Social:

Para continuar con el proceso de explicar y profundizar en los conceptos y acercarnos al de la 
Economía Social, conviene hacer un breve recuento del proceso histórico que ha seguido esta 
idea. Primero, hay que decir que siempre se le ha asociado con las figuras de las cooperativas 
y las asociaciones populares.2 Pero independientemente de los antecedentes medievales del 
cooperativismo social, como pueden ser los hospitales, sociedades de beneficencia o las cofra-
días religiosas, es hasta el siglo xix, desde la perspectiva del diseño estructural de un modelo de 
asociacionismo propiamente dicho social, se conoce una expansión importante de este tipo 
de movimientos. Por ejemplo, las Friendly Societies se multiplican en el último decenio del siglo 
2 Ibídem.
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xviii. En toda Europa se crean numerosas mutualidades y sociedades de socorros mutuos. El 
origen del cooperativismo inglés está arraigado al proceso industrial que se vivió en ese país du-
rante todo el siglo xviii. Al principio como “reacción espontánea” de los trabajadores, después 
como movimiento efectivamente promotor de la productividad económica.3

Para ser sintéticos y lograr una aproximación más pedagógica al concepto de Economía 
Social, presentamos a continuación al más importante de sus objetivos:

Proveer bienes y servicios a una sociedad global, con calidad, a precios competitivos y altos 
estándares de servicio a través de empresas que privilegian a la persona, el esquema aso-
ciativo en libertad, responsabilidad y equidad, con mecanismos democráticos, rentabilidad 
económica y beneficio social.4

Para definir con claridad los conceptos que permita entender con precisión el de Economía 
Social, en Europa se han considerado los valores y principios que deben regir a las asociaciones 
solidarias, a saber:

a) Libertad de adhesión. Pertenecer a la asociación debe ser producto de una decisión 
personal voluntaria de los presuntos socios, a su vez, la asociación debe estar abierta a to-
dos aquellos que cumplan los requisitos de ingreso, compartan sus principios y acepten las 
responsabilidades que implica ser socios;
b) Democracia. Todos los socios deben participar en la toma de decisiones que afecten la 
marcha de la asociación en votaciones abiertas a razón de un voto por socio. El manejo de 
los fondos debe realizarse con absoluta transparencia y los dirigentes electos deben infor-
mar periódicamente de su gestión;
c) Beneficio colectivo. El principio toral que debe regir el funcionamiento de una asociación 
solidaria económica es la búsqueda del bien común prioritaria sobre la de los beneficios 
individuales; si alguno de los socios aporta recursos además del producto de su trabajo 
tiene derecho a que se le reintegre con los intereses bancarios corrientes pero no tener 
una participación mayor en los beneficios de la asociación; en síntesis, es el trabajo el que 
predomina y no el capital;
d) Desarrollo de la persona. El trabajo, fuente del desarrollo integral de la persona, no se 
concreta a lo meramente económico sino que contribuye al afianzamiento de su dignidad 
y a la realización personal, es un instrumento para que el hombre pueda satisfacer sus 

3 Ibídem.
4 Confederación de Entidades para la Economía Social de Andalucía, cepes-Andalucía, La Economía Social en Andalucía, Serie Documental, 
página web: http//: www.cepes-andalucia.es.
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aspiraciones de carácter espiritual, intelectual y cultural así como a gozar de un legítimo 
esparcimiento. La asociación debe contribuir al logro de estas metas;
e) Independencia. El control de la marcha de la asociación deben tenerla los asociados con 
independencia del gobierno, de empresas, bancos u otras instituciones. Obviamente el go-
bierno tiene el derecho de reglamentar por medio de ordenamientos legales la operación de 
las asociaciones en general, y de supervisar su buen cumplimiento y el buen manejo de sus 
recursos, pero no debe tener injerencia en delinear su política, ni su ejecución, ni la elección 
de sus dirigentes;
f) Solidaridad y responsabilidad. La asociación debe definir una política de auxilio a los 
socios que se vean afectados en lo económico por alguna contingencia imprevisible; igual-
mente la solidaridad de la asociación no se agota en lo interno entre sus miembros, sino su 
responsabilidad debe extenderse hacia lo externo procurando contribuir al mejoramiento 
de la comunidad en la que se desenvuelve, auxiliándola en el caso de desastres naturales y 
mejorando el medio ambiente, y
g) Reinversión de beneficios. Los beneficios obtenidos por la asociación en cada ejercicio 
no deberán ser repartidos en su totalidad entre los socios, sino que una parte de ellos debe-
rá reinvertirse con el objeto de fortalecerla, mejorar la producción, incrementar año con año 
el ingreso de cada uno de los socios y, eventualmente, crear más empleo.

Diagnóstico

Para lograr el comparativo adecuado conviene iniciar con un diagnóstico de la situación que se 
vive en México, revisando de manera sucinta algunas de las principales variables económicas y 
de desarrollo social del país.

Regiones de México

Para potenciar el análisis de este documento, hemos considerado conveniente definir una divi-
sión, sin validez jurídica, de los estados de la República Mexicana. Lo que resultó más sencillo 
fue suscribir el orden geográfico de las entidades que la conforman; de esta manera el re-
sultado fue una partición en cuatro grandes regiones: norte, bajío, centro y sur-sureste. Como 
cualquier país, México observa rasgos importantes de heterogeneidad entre las diferentes re-
giones y entidades que lo componen. Con el espíritu de presentar un panorama general de las 
características esenciales de cada región, se presenta a continuación un breve recuento de ellas.
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Mapa 1. Regiones de México

Norte Bajío Centro Sur-Sureste

 

Fuente: elaboración propia.

La región norte está caracterizada principalmente por su dinamismo económico. Su cercanía 
con Estados Unidos de América, además de algunas realidades estrictamente instituciona-
les como la facilidad para crear negocios, ha provocado que los estados de esta región obser-
ven una elevada tasa de crecimiento económico y, por ello, mejores indicadores de desarrollo 
humano en comparación con otras regiones del país. En los últimos años, precisamente por su 
posición geográfica estratégica, la violencia que genera la pugna por las rutas del narcotráfico 
es ya una característica de estos estados. Concretamente, Chihuahua y Sinaloa son los que 
mayor índice de delincuencia organizada presentan en el país. Las actividades económicas 
que predominan son la maquila, sobre todo en los estados fronterizos, la industria propiamente 
dicha y el desarrollo agropecuario.

La región bajío que en principio aglutina a un número menor de estados, muestra una mayor 
divergencia en el comportamiento económico de sus integrantes, por ejemplo, en Michoacán 
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se observa una actividad similar en las variables torales de desarrollo social y económico al 
de estados del sur-sureste, como Guerrero y Oaxaca. Michoacán convive cercanamente con 
Querétaro, que se precia de ser económicamente pujante y con niveles avanzados de desarrollo 
humano; es precisamente esa convivencia de estados desiguales la característica fundamental 
de esta región. El desarrollo económico de las entidades se centra y concentra en los negocios 
agropecuarios (sector primario) y en el desarrollo industrial, con niveles considerablemente 
menores de productividad en relación con la región norte del país.

En el último tercio del siglo xx, el desarrollo de una avanzada tecnología agrícola y la aper-
tura de modernas infraestructuras han colocado a Almería, capital de una provincia históri-
camente aislada, a la cabeza de la agricultura española.

Una realidad característica de los estados de la región centro es la elevada densidad poblacional 
(gráfica 1). Entre la fila de las entidades que la conforman se encuentra el Distrito Federal, con 
el Índice de Desarrollo Humano más elevado y la actividad industrial y de servicios (sectores 
secundario y terciario de actividad económica) más pujante del país. En esta región predomi-
nan, excepto para el Distrito Federal que ya se caracterizó, las actividades del sector primario.

Gráfica 1. Densidad poblacional

Fuente: elaboración propia con datos de Inegi y Conapo.

El sur-sureste de México, con las entidades que lo constituyen, se ha caracterizado 
históricamente por ser la región con más rezago en materia de desarrollo social y económico. En 
esta zona conviven cercanamente entidades como Quintana Roo, con un potencial económico 
sostenido principalmente por su capacidad de atracción turística, con Oaxaca y Chiapas que 
han mostrado históricamente deficiencias en su capacidad de proveer a sus habitantes de 
una plataforma sólida sobre la cual cada quien construya su propio desarrollo individual. La 
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actividad económica del sector primario es la que predomina en los estados de esta región 
–particularmente la economía agrícola de autoconsumo, mecanismo de sobrevivencia del 
grueso de la población marginada– salvo en aquellos con potencial turístico en los que el sector 
terciario tiene un peso importante. 

Las gráficas 2 y 3 demuestran cómo el norte del país tiene mayores y mejores niveles de 
desarrollo humano en condiciones de menor densidad poblacional. Los estados más rezagados 
en ese rubro son los que conforman la región sur-sureste (gráficas 2 y 3) (mapas 2 y 3).

Gráfica 2. Índice de Desarrollo Humano estatal (en perspectiva mundial)

Fuente: elaboración propia con datos del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (pnud) en su capítulo México.
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Gráfica 3. Índice de Desarrollo Humano promedio por región

Fuente: ibíd.

Para la mayor parte de los países de América Latina la década de los noventa resultó decep-
cionante. Casi todos ellos adoptaron reformas en sintonía con el Consenso de Washington.5 
Concretamente México aseguró a principios de los noventa, la estabilidad del Banco de Méxi-
co, emprendió un proceso ambicioso de desincorporación de empresas paraestatales, particu-
larmente en los sexenios de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari. También 
se inició de lleno en la dinámica del comercio internacional, primero reduciendo su estructura 
arancelaria y segundo con la firma de tratados internacionales, el más importante, el Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte (tlcan). Más entrada la década de los noventa, México 
liberó considerablemente su mercado de capitales, específicamente permitiendo la participa-
ción de capitales extranjeros en el mercado financiero doméstico.

5 Samuel A. Morley y Luciana Juvenal, “¿Por qué ha declinado el ritmo del crecimiento económico en América Latina?”, en Desarrollo 
Económico, vol. 42, núm. 166, julio–septiembre de 2002.
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Mapa 2. Índice de Desarrollo Humano, 2007

Mapa 3. Índice de Desarrollo Humano, 2005

Muy Alto Alto Medio Bajo

Fuente: elaboración propia con datos de Organización de las Naciones Unidas.
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Política social en agricultura

Según las cifras del Banco Mundial, el desarrollo económico de México medido por el pib per 
cápita ocupa un apreciable lugar intermedio entre las naciones, un primer lugar en América La-
tina y superior al de Brasil y China, ambos países parte de los bric (Brasil, Rusia, India y China) 
que la prensa mundial ha considerado como las cuatro principales potencias emergentes (junto 
con Rusia e India).

Gráfica 4. Producto Interno Bruto per cápita, 2008 (dólares corrientes)

Fuente: elaboración propia con datos del Banco Mundial. Método comparativo Atlas.
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Gráfica 5. Producto Interno Bruto estatal (promedio regional)

Fuente: elaboración propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la República.6

Gráfica 6. Producto Interno Bruto agropecuario estatal (promedio regional)

Fuente: ibíd. 
6 http://informe.gob.mx/anexo_estadistico/
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Gráfica 7. Producto Interno Bruto per cápita (Índice del Promedio Regional)

Fuente: ibíd. 

Gráfica 8. Producto Interno Bruto per cápita desviación estándar por región

Fuente: ibíd.
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La comparación anterior puede inducir a error porque las cifras no muestran la buena o mala 
distribución del ingreso ni el poder de compra del dólar en los diferentes países, sobre todo no 
explican que el primer lugar de México en Latinoamérica se debe a la estabilidad de su moneda 
y a las repetidas devaluaciones y depreciaciones de las monedas sudamericanas; igualmente 
no incluyen la crisis de 2009 que seguramente impactó con diversa intensidad a los distintos 
países. Uno de los instrumentos para revisar y comprobar este fenómeno de la relativa estabi-
lidad macroeconómica mexicana es la inflación, cuyo comparativo regional se presenta en la 
gráfica siguiente.

Gráfica 9. Inflación en América Latina

Gráfica 10. Inflación anual acumulada 

Fuente: elaboración propia con datos del Banco de México.
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En México, las discrepancias de ingreso no sólo se muestran entre las clases sociales sino 
también de región a región y entre la población de las ciudades y el campo. El Consejo Nacional 
de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Coneval) ha medido este contraste con una 
metodología aceptada internacionalmente derivada de estudios realizados por el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud).

Las evaluaciones de Coneval han medido los niveles de pobreza en el país, tanto en la po-
blación urbana como en la rural conforme a tres parámetros: la pobreza alimentaria; la de capa-
cidades y la patrimonial. La alimentaria es la insuficiencia del ingreso, aun cuando se destinara en 
su totalidad para adquirir los alimentos que requiere una nutrición básica. La de capacidades es la 
insuficiencia para adquirir la canasta básica alimentaria y realizar los gastos indispensables en salud 
y educación. Finalmente, la patrimonial comprende los dos anteriores y, además, la insuficiencia 
para hacer los gastos necesarios en vestido, vivienda y transporte.

Gráfica 11. Porcentaje de pobreza por ingresos, 2008

Fuente: elaboración propia con datos de Coneval.

Es claro que en el campo es donde se presentan, con mayor “fuerza”, los patrones proporcio-
nales de la pobreza en México. En el supuesto de que el aumento en los niveles de pobreza es 
resultado de la crisis internacional de 2009 se vean compensados por la recuperación de 2010, 
se podría concluir que al final de este año siguen vigentes las cifras de 2008; de todas maneras 
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resulta escalofriante pensar que 61% de la gente del campo vive en condiciones de pobreza 
y que más de la mitad de ellos padece de pobreza extrema, eufemismo para no decir miseria. 
Estos niveles pueden resultar peores si no se toman en cuenta las tierras de riego y humedad 
y, en general, la agricultura comercial especialmente la de exportación. 

Para combatir la pobreza en el campo, se han diseñado instrumentos que atenúan sus efec-
tos pero no sus causas; a lo largo del tiempo han sido el crédito a fondo perdido, Procampo y 
Oportunidades todos ellos con un propósito fundamentalmente asistencial más que promocio-
nal. En ese sentido, los tres han cumplido de alguna manera este objetivo.

Procampo es un programa asistencial que busca aliviar parcialmente la situación econó-
mica de los campesinos y como tal, debe continuar hasta que hayan desaparecido las circuns-
tancias que lo crearon, pero tiene la desventaja de sólo solucionar necesidades de coyuntura 
y de acostumbrar al beneficiario a recibir ayuda del gobierno sin ningún esfuerzo de su parte 
(gráfica 12).

Gráfica 12. Recursos destinados a Procampo (millones de pesos)

Fuente: elaboración propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la República.

Una de las implicaciones no deseadas de un sistema paternalista de financiamiento inmediato, 
sin indicadores, es que esa costumbre de otorgar una y otra vez créditos a los agricultores por 
los bancos gubernamentales a sabiendas de que no van a ser pagados, constituye una forma 
perversa de conceder subsidios porque acostumbran a los beneficiarios a considerar legítima 
la violación de la ley y los contratos, y porque causan que no haya seguimiento a los recursos 
prestados cuyo destino fácilmente se desvía de la inversión al consumo.
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Oportunidades es otro programa de carácter asistencial pero con la ventaja de que obliga 
a las familias beneficiarias a acudir regularmente a un centro de salud y enviar a sus hijos en 
edad escolar a la escuela; sin embargo, sus resultados se verán necesariamente a largo plazo. La 
verdadera solución debe encontrarse en determinar las causas de la pobreza rural para poder 
diseñar políticas que permitan erradicarla (gráfica 13).

Gráfica 13. Recursos destinados a Oportunidades (millones de pesos)

Fuente: ibíd.

Se pueden encontrar las causas de la pobreza en factores históricos y geográficos. Entre los 
primeros sobresalen las formas de propiedad y de organización del trabajo heredadas de siglos 
pasados y protegidas por la legislación, pero no orientadas al incremento de la productividad, 
una de cuyas principales consecuencias ha sido la progresiva prevalencia del minifundio; entre 
los segundos se cuentan, por supuesto, la configuración montañosa del territorio, un régimen 
de lluvias escaso y aleatorio, la consiguiente falta de abundantes corrientes de agua y la 
aridez de buena parte del territorio.

El minifundismo es consecuencia en buena parte del reparto agrario desordenado, caótico y 
no concebido para elevar la productividad del campo, sino para mantener el control político 
del campesino; de esta manera se ha pasado del latifundismo rentista y explotador, prevale-
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ciente desde la colonia hasta el Porfiriato, a un régimen caracterizado por un sistema donde 
predominan millones de unidades mínimas de producción que se ha convertido en uno de los 
principales obstáculos para el desarrollo del campo. 

Es evidente que no es rentable la producción en superficies pequeñas por sus altos costos 
frente a los pequeños volúmenes de producto que se logran; de la misma manera, parece im-
probable atraer inversiones a las pequeñas parcelas para maquinizarlas e introducir métodos 
modernos de cultivo que proporcionen ingresos suficientes a los campesinos para alcanzar una 
vida decorosa. Dejando aparte los factores históricos y geográficos, de muy difícil pero no im-
posible superación, existen otros factores vigentes en la actualidad como son la carencia de co-
nocimientos adecuados de los campesinos, insuficiencia de inversiones, resistencias culturales 
y falta de motivación. Para ir venciendo estos retos es posible instrumentar políticas públicas 
factibles, económicas y eficaces. 

La falta de conocimiento acumulado en el sector agropecuario no es novedad, hay que 
rastrearla hasta generaciones atrás en que no existían escuelas rurales, ahora son desgraciada-
mente insuficientes, frecuentemente de difícil acceso y la enseñanza que imparten no es de 
buena calidad como lo prueban las encuestas que se están realizando.

Entre las deficiencias de la instrucción escolar se encuentra el que, salvo contadas excep-
ciones, no procura la formación del carácter del educando imbuyéndole valores como el deseo 
de progreso, laboriosidad, honestidad, la búsqueda de la perfección en el trabajo y el manteni-
miento y mejoría de sus escasos bienes.

Mapa 4. Desigualdad en México

[0.40-0.45) [0.45-0.55) [0.55-0.60) [0.60-0.65)

 Alta Desigualdad Social Baja Desigualdad Social

Fuente: elaboración propia con datos de Coneval.
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A lo anterior debe agregarse que la enseñanza que recibe el campesino en la escuela es poco 
práctica, no lo inducen a razonar y tampoco le proporcionan conocimientos para mejorar sus 
hábitos de producción, administración y comercialización. Cuando ya fuera de la escuela ocasio-
nalmente el campesino ha recibido algún curso de capacitación, es superficial y rara vez ha tenido 
actualización. Una de las implicaciones inmediatas de esta falta de conocimientos técnicos es la 
reticencia para adoptar nuevas tecnologías y procesos que eficienten, en el largo plazo, el proceso 
agrícola en México. Otro de los factores que explican la pobreza rural, es la falta de voluntad de los 
campesinos para dar los pasos necesarios para progresar, debido a factores culturales que le hacen 
ver con desconfianza cualquier cambio a su modo de producir y debido también a la ausencia de 
motivación para cambiar, consecuencia a su vez de un fundado escepticismo ante las promesas y 
los proyectos de organización que les ofrecen como panaceas.

Tan grave como la insuficiencia en la educación del campesino es su falta de capitalización, 
esto es, por el hecho de ser minifundista le es incosteable adquirir maquinaria agrícola, así como 
fertilizantes o pesticidas; en el caso de ser ejidatario es casi seguro de que no tendrá acceso al 
crédito porque está imposibilitado para ofrecer como garantía su parcela y, además, no podrá 
llevar sus productos directamente al mercado por la falta de capitalización, sino que tendrá que 
entregarlos a un intermediario con la consiguiente merma considerable de su precio.

El cúmulo de obstáculos que se le presentan al campesino aislado para escapar de la pobre-
za es abrumador: el minifundio; programas asistenciales que aunque necesarios, combaten los 
efectos del fenómeno y no sus causas; la carencia de capacitación; la falta de capitalización; la 
resistencia cultural al cambio y el desaliento. Todo parecería que condena irremediablemente al 
campesino a reproducir el círculo vicioso de pobreza-ignorancia-emigración en el que han vivido 
por décadas y quizá por siglos.

Gráfica 14. Participación del pib agropecuario en el pib total

Fuente: elaboración propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la República.

0.0% 

1.0% 

2.0% 

3.0% 

4.0% 

5.0% 

6.0% 

7.0% 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Norte Bajío Centro Sur-Sureste Nacional 



29

Economía Social: una propuesta para el…

Si bien el panorama es desalentador, para el campesino individual existen alternativas para 
romper su aislamiento y marginación a través de un movimiento para generalizar asociacio-
nes solidarias ajenas a la política partidaria en el campo, cuyas tareas sean la promoción de 
la capacitación, producción, transformación, comercialización y prestación de servicios. Las 
asociaciones solidarias de productores agrícolas tendrían como objetivo compartir los costos de 
producción, disminuir el riesgo de las fluctuaciones del mercado y generar economías de escala 
en la producción agrícola, ganadera, pesquera y forestal.

Mapa 5. Presencia de las cooperativas en México (porcentaje del total nacional)

0-2% 2%-4% 4%-6% 6%-8% >8%

 
Fuente: elaboración propia con datos de Economía Social, documento de trabajo.

Por su parte, las asociaciones solidarias de comercialización son el complemento necesario de 
las de producción y transformación, porque crearían canales propios de acceso directo a los 
mercados para lograr mejores precios que los ridículamente bajos que pagan los interme-
diarios y especuladores; el acceso directo al mercado es imposible para el productor aislado 
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carente del equipo indispensable para hacer económicamente viable el transporte y sin poder 
de negociación por sólo poder ofrecer pequeñas cantidades de producto. 

La creación de asociaciones solidarias económicas debe tener por meta fomentar y moder-
nizar la producción de los sectores más pobres del campesinado, cerrando la brecha de ingresos 
entre el campo y la ciudad, y aun la existente entre la agricultura de riego o tecnificada frecuen-
temente exportadora y la agricultura de mal temporal, con escasa participación en el mercado 
y con frecuencia de autoconsumo. Alcanzar un objetivo tan ambicioso exige la participación 
conjunta del gobierno en sus tres órdenes, de las asociaciones cívicas, agrupaciones religiosas, 
iniciativa privada y de particulares de buena voluntad quienes aportarían tanto recursos mate-
riales como servicios personales, avales y garantías para allegar financiamiento.

Se requiere también ajustar la legislación para permitir la necesaria flexibilidad en la consti-
tución de las asociaciones solidarias económicas, así como la diversidad de formas y objetivos 
entre ellas, con el fin de dar oportunidad a los pequeños productores de escoger entre un aba-
nico de asociaciones según su mejor conveniencia. Obviamente, un proyecto de esta magnitud 
no podría ser instrumentado simultáneamente en todo el país, sino que habría que empezar 
por uno o varios proyectos piloto cuyo inicio debiera consistir en cursos de capacitación a los 
posibles miembros de la asociación: el primero tendría por objeto imbuir la filosofía y valores de 
las asociaciones solidarias; el segundo explicaría su organización y funcionamiento, así como los 
derechos y obligaciones de los socios y, por último, cursos sobre cómo producir y vender mejor, 
obtener financiamiento y administrar los recursos.

Gráfica 15. Exportaciones agroalimentarias (miles de millones de dólares)

Gobiernos del PRI Gobiernos del PAN

Fuente: elaboración propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la República.
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Gráfica 16. Presupuesto ejercido en el campo (miles de millones de pesos constantes a mayo de 2010)

Gobiernos del PRI Gobiernos del PAN

Fuente: ibíd.

Economía Social andaluza

Por último, antes de presentar nuestras conclusiones, para poder transitar del diagnóstico y la 
definición a la propuesta revisaremos un ejemplo paradigmático de la instrumentación de 
la Economía Social en el desarrollo agropecuario regional: la instrumentación de las cooperati-
vas y modelos eficientes en Almería, España durante la década de los noventa.

En 82% de los municipios andaluces existen personas empeñadas laboralmente en alguna 
empresa de Economía Social, demostrándose con ello el fuerte arraigo de los preceptos y mo-
delos de producción que promueve. 
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Mapa 6: Regiones y autonomías españolas

Andalucía Resto de España Islas Canarias

Fuente: elaboración propia.

Independientemente de que ya se ha explicado hasta este punto, un marco conceptual general 
en el que se incluyó el de Economía Social, conviene revisar este concepto según la propia ver-
sión andaluza, expresada desde los instrumentos de difusión de la Confederación de Entidades 
para la Economía Social (cepes). 

La Economía Social es toda actividad económica basada en la asociación de personas en 
entidades de tipo democrático y participativo con primacía de las aportaciones personales 
y de trabajo sobre las de capital. La conforman las cooperativas y sociedades laborales, las 
asociaciones, las fundaciones y los autónomos.7

Una de las particularidades en la definición es lo correspondiente a empresa democrática; por 
supuesto quiere decir que las decisiones al interior de la empresa se toman en conjunto, con la 
participación de todos según su aporte laboral, pero sobre todo quiere decir que la propiedad 
de la empresa es de todos los trabajadores. 

A continuación presentamos datos relevantes de la Economía Social Andaluza (actualiza-
ción a 2004):

7 Serie documental cepes.
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pea): 3,250,000 de personas.

850,000.
  Socios: 650,000.
  Autónomos: 250,000.

independientemente que sólo 17% de la población española radica dentro de los 
límites andaluces.

De 2000 a 2004, el crecimiento promedio del sector fue de 20%, una cifra récord dentro 
de las subdivisiones económicas de la producción española y andaluza. Este porcentaje de 
crecimiento en el apartado de Economía Social en Andalucía supera con mucho el máximo 
histórico alcanzado en un horizonte de evaluación de más de 15 años (gráfica 17) del total 
de la economía española, que entre 1996 y 2010 alcanzó un promedio de crecimiento anual 
cercano a 2%, con un récord a finales de los noventa en que llegó a crecer anualmente 7%. De 
esta manera se comprueba el potencial que tienen, en sí mismos, los preceptos del modelo de 
producción de la Economía Social. 

Gráfica 17. Tasa de crecimiento anual del pib en España

Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Estadística de España.
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Conclusiones

Como presentamos al inicio de este documento, la situación del campo mexicano requiere 
de un esfuerzo importante para desarrollar a cabalidad su potencialidad. Paralelamente a su 
adelanto productivo, debe darse un incremento sustancial en el nivel de desarrollo humano, 
específicamente en la reducción de las desigualdades, entre individuos y regiones.

Definimos Economía Social como la actividad económica basada en la asociación de per-
sonas en entidades que apuestan por un funcionamiento democrático y participativo, hemos 
presentado algunas pruebas de detalle para sostener que este modelo de producción, social y 
democrático, emerge como un agente provocador de cohesión social, apoyándose en valo-
res de solidaridad y de responsabilidad social, considerando el factor humano como el más 
importante en el funcionamiento de un proyecto empresarial, influyendo con ello en la cons-
trucción de una sociedad más justa y equitativa.8 

De los conceptos definidos y las comparaciones estadísticas presentadas, concluimos que 
las asociaciones solidarias de transformación pueden propiciar la generación de valor agregado 
a la producción primaria, transformando los productos obtenidos del campo en bienes pro-
cesados que permitan a sus afiliados migrar a esquemas de agroempresa con capacidades y 
potencialidades incluso para exportar sus productos.

La virtudes de la Economía Social, concretamente las que permean en el diseño de empre-
sas agropecuarias, tienen el valor particular de promover el diseño de sociedades altamente 
productivas, plenamente humanas y socialmente responsables, que potencian efectiva-
mente el dinamismo sectorial por encima del estándar total de las propias economías nacio-
nales, y que por ello, posibilitan la convergencia entre regiones disminuyendo las inequidades 
entre los individuos.
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