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L- Resumen

La sociedad agraria de transformacion (SAT) es una formula de
asociacionismo agrario peculiar del ordenamiento juridico espa-
fiol que ha sido de gran utilidad para el desarrollo de ciertas zonas.

Se trata de una figura hibrida entre las sociedades civiles,
cooperativas agrarias y sociedades mercantiles, goza de per-
sonalidad juridica y capacidad de obrar para cumplir con su
finalidad desde su inscripcion en el registro, son ademas, par-

ticipativas y esencialmente mutualistas.
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industria agroalimentaria.

Concepto juridico y realidad economica
de las sociedades agrarias de
transformacion en Espaia

La sociedad agraria de transformacion (SAT), mejor conocida por sus siglas, es una

formula de asociacionismo agrario peculiar del ordenamiento juridico espaﬁol.1 A

* Fecha de recepcion: 18 de octubre de 2009. Correo electrénico: cvargas@ual.es
! No obstante, hay que reconocer la existencia de ciertas figuras similares en algunos paises de nuestro entorno. Por ejemplo,

en Francia existian los Groupemente Agricoles d'Explotation en Comin (GAEC), regulados por una Ley de 1962 que después
evolucionaron a las Société d'Intérét Colectif Agricole (SICA).
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pesar de la enorme importancia que tiene esta figura societaria en el sector agroa-
limentario espanol, apenas ha sido estudiada por la doctrina juridica y, siempre
que se ha hecho, con una vision muy critica de su régimen legal, abogando por una
urgente reforma legislativa de su contenido.”

Esto no quita, sin embargo, que este tipo social ain con multiples fallas, haya
sido de gran utilidad para el desarrollo de ciertas zonas agrarias.

El origen de este tipo de sociedades se encuentra en los llamados Grupos
Sindicales de Colonizacion (GsC), formas asociativas creadas tras la Guerra Civil
espanola, como entes intermedios entre agricultores y el Estado, con ciertos
vinculos semipublicos y marcado caracter consorcial, cuya finalidad era realizar
actividades de mejora en zonas rurales con la promocion de obras y actividades
agrarias de todo tipo, y que alcanzaron una gran difusion, especialmente a partir
de los anos sesenta.’

El exito de los GSC contrastaba con la falta de un marco legal adecuado de la
figura, cuyas normas fueron desarrolladas de manera imprecisa por diversas dis-
posiciones, muchas de ellas de caracter publico, lo que impedia su correcto en-
cuadre en el Derecho espanol de sociedades. La necesidad de adaptar el regimen
legal de esta forma asociativa a la nueva realidad politica y economica del pais,
motivo que de manera urgente se iniciara el proceso de reforma y conversion de
los GSC en un tipo social que pudiera acometer con mayor seguridad los retos de
una agricultura mas competitiva.

En concreto, la disposicion adicional segunda, letra c) del Decreto-Ley
31/1977, fue la norma que abrio el camino a la conversion de los GSC en las

nuevas “Sociedades Agrarias de Transformacion”, que finalmente fueron regu-

2 Paz Canalejo, “El nuevo estatuto reglamentario de las saT y la reforma de la legalidad cooperativa”, en Agricultura y So-
ciedad, nim. 23, 1982, pp. 81-156; Cuenca Anaya, “Sociedades Agrarias de Transformacién: constitucion, representacion
y régimen fiscal”, en Revista de Derecho Notarial XXX (CXX), 1983, pp. 365-428 pp. 81-156; Corral Duefias, “Sociedades
Agrarias de Transformacién: su regulacion vigente”, en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, nom. 591, 1989, pp. 437-456;
Lopez de Medrano, “Notas criticas al estatuto juridico de las sociedades agrarias de transformacién”, en Revista General de
Derecho, nim. 564, 1991, pp. 7593 a 7639; cabEA, “Andlisis del régimen juridico de las Sociedades Agrarias de Transfor-
macion”, en Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, nim. 25, 1996, pp. 33-53; Beltrén Sénchez, ‘la agricultura de
grupo: las sociedades agrarias de transformacién”, en El Derecho agrario: modernizacién y desarrollo rural, Ordufia Moreno
(dir.), Valencia, 2001, pp. 243-272; Martinez Segovia, (Voz), “Sociedad Agraria de Transformacién”, Diccionario de Derecho
de Sociedades, Alonso Ledesma (dir.), lustel, 2006, pp. 1046-1053; Vargas Vasserot, “Andlisis critico del régimen legal de las
SAT”, en La Sociedad Cooperativa, nim. 30, 2006, pp. 19-25; y el libro colectivo, Cooperativas Agrarias y Sociedades Agrarias
de Transformacién, Pulgar Ezquerra/Vargas Vasserot, Madrid, Dykinson, 2006.

3 Los Grupos Sindicales de Colonizacién se regularon por primera vez, aunque no se denominaban asi, por la Ley de Coloni-
zacién de Interés Local, del 25 de noviembre de 1940, que fue sustituida por la Ley del 27 de abril de 1946. Esta norma tuvo
un largo desarrollo reglamentario por diversas érdenes ministeriales y disposiciones de la Delegacién Nacional de Sindicatos
y la Jefatura de la Obra de Colonizacién. Sobre el origen y regulacién de estos Grupos, por todos, R. Carbonell de Masy y J.
Paniagua Gil, “Grupos Sindicales de Cooperacién”, en Estudios Cooperativos, nim. 32, 1974, pp. 19-32.
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ladas por el Real Decreto 1,776/1981 (en adelante RD). Lejos de lo que en un
principio pueda pensarse, el origen del término transformacién de su nomen iuris
no esta en que estas sociedades tengan como finalidad la transformacion de los
productos entregados por los socios, sino en que con esta forma asociativa se pre-
tendia transformar el panorama agrario espafiol, y de cierto modo asi fue, puesto
que durante afos, sobre todo hasta que se procedio a una mejor regulacion del
regimen legal de las cooperativas agrarias a finales de los ochenta, fue el referen-
te del asociacionismo agrario espafiol.*

El esfuerzo de adaptar la estructura de los GSC a las nuevas realidades economi-
cas de la ¢poca, pero intentando mantener las caracteristicas basicas de aquéllos,
no contento a nadie juridicamente hablando, pero en términos economicos funcio-
naron. Por justificar algo al legislador espafiol de la ¢poca, eéste no podia prever ni
el tremendo desarrollo de este tipo de sociedades ni la amplia tipologia de las SAT
que coexisten, puesto que bajo esta vestidura juridica encontramos desde socieda-
des basicas, con un claro sesgo mutualista, hasta solidas empresas que ocupan altos
puestos en los ranquines de volimenes de negocio en determinados sectores de la
industria agroalimentaria espanola.’

La razon del por qué una normativa absolutamente desfasada, con omisiones
graves y realizada con una pésima tecnica legislativa esta durando tanto tiempo (sin
contar con los preceptos del Codigo de Comercio y en el Codigo Civil, el regimen
legal de las SAT es de las norma vigentes sobre sociedades mas antiguas de nues-
tro ordenamiento), hay que buscarla en la gran flexibilidad del tipo social y la no
imposicion de obligaciones economicas y financieras severas (dotacion de fondos,
irrepartibilidad de fondos de reserva en caso de liquidacion, etcétera), aparte de
poder constituirse con solo tres socios, en contraposicion con lo que ocurria con
su competidora por similitud funcional, esto es, la Sociedad Cooperativa Agraria.®

Ademas, el escaso control notarial y registral al que estan sometidas estas
sociedades que se inscriben en un registro administrativo dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, o del organismo autonomico co-
4 Con datos estadisticos de gran inferés: Romén Cervantes, *La Sociedad Agraria de Transformacion en Espaiia: un andlisis
histérico”, en cRiEC, nim. 63, 2008, pp. 65-87, esp. pp. 74 y ss.

5 Por poner algunos ejemplos, mencionaremos a la Central Lechera Asturiana, o varias de las mas importantes empresas de
comercializacién de frutas y hortalizas del sur y levante espafiol.

¢ En cuanto al ntmero minimo de socios en las sociedades cooperativas, se observa una notable relajacion de las leyes
cooperativas espafolas en este punto: la Ley de Cooperativas de 1931 exigia veinte, la de 1942 quince, la de 1974 siete y

la Ley General de Cooperativas de 1987 redujo el nimero a cinco. Actualmente la Ley 27/1999 de Cooperativa exige tres
socios (articulo 8) que es el criterio seguido por la mayoria de leyes autonémicas.
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rrespondiente, ha favorecido su proliferacion en el sector agrario, lo que va en
contra de la seguridad juridica que requiere el trafico y la igualdad de trato de
los competidores en el mercado. De este modo, a pesar de disfrutar de un trato
fiscal peor que el de las cooperativas agrarias, muchos operadores economicos
prefieren constituirse en empresas de este tipo, comodas y flexibles, antes que en
las complicadas y farragosas cooperativas.

A pesar de la unanime critica al estatuto legal de las SAT, la teorica bonanza
de esta forma de asociacionismo agrario viene de alguna manera reconocida por
su inclusion sistematica en los catalogos de las llamadas empresas de Economia
Social, como parece que va ocurrir con la Ley Marco de la Economia Social que
parece de inminente promulgacion. Muchas SAT, a pesar del reconocimiento le-
gal de su “funcion economica-social” (articulo 1.1 de RD), poco tienen que ver
con la filosofia de la Economia Social, que precisamente tiene su fundamento en
la pretension de aplicar una serie de principios que van mas alla de lo puramente
economico, al mundo empresarial.

Aunque el concepto de Economia Social es dificil de concretar ya que constituye
una realidad muy diversa, generalmente se entiende como tal toda actividad eco-
nomica de caracter privado, basada en la asociacion de personas en entidades de
tipo democratico y participativo, con primacia de las aportaciones personales sobre
las de capital, donde la distribucion del beneficio y la toma de decisiones no estan
directamente ligadas con el capital aportado por cada socio, siendo la cooperativa
el prototipo de este tipo de empresas.”

Si bien es cierto que las SAT son sociedades participativas y esencialmente mu-
tualistas, muchos aspectos de su régimen legal contradicen el espiritu de ese tipo
de empresas, como por ejemplo, que el derecho de voto o los derechos econo-
micos del socio se puedan ejercer en proporcion directa al capital aportado, con
lo que no se produce la primacia de la persona sobre el capital social ni el ideal
democratico de este tipo de empresas; la no necesidad de dotar fondos sociales
7 La Carta de Principios de la Economia Social, aprobada en 2002 por la Conferencia Europea Permanente de Cooperativas,
Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF), plataforma europea representativa de las cuatro familias de entida-
des de la Economia Social (hoy denominada Social Economy Europe), sefiala como caracteristicas comunes de las diversas
formas juridicas de las organizaciones de Economia Social: a) la primacia de la persona y del objeto social sobre el capital;
b) la adhesion voluntaria y abierta; c) el control democrético por sus miembros (excepto en el caso de las fundaciones); d)
la conjuncién de los intereses de los miembros usuarios y del interés general; e) la defensa y aplicacién de los principios de
solidaridad y responsabilidad; f) la autonomia de gestién e independencia respecto a los poderes piblicos, y g) la mayor
parte de los excedentes se destinan a la consecucién de obijetivos a favor del desarrollo sostenible, el interés de los servicios

a los miembros y el interés general. Como se observa, la influencia de los principios cooperativos, aprobados por la Alianza
Cooperativa Internacional, son evidentes.
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o destinar ciertos recursos a la formacion y educacion de sus miembros o para el
desarrollo sostenible de la comunidad; la inexistencia de fondos irrepartibles en
caso de disolucion e incluso las posibles limitaciones al libre acceso de personas
interesadas en formar parte del proyecto social, lo que colisiona con el principio
de adhesion voluntaria y abierta.

No obstante, también es cierto que estatutariamente se puede configurar una
SAT como una empresa de la Economia Social en todos sus aspectos, aunque esto
en realidad no siempre ocurre.®

La pretension de este trabajo no es, ni mucho menos, realizar un analisis por-
menorizado y exhaustivo del regimen juridico de las SAT, sino solo destacar al-
gunos de sus rasgos esenciales y apuntar los aspectos de su estatuto legal mas de-
fectuosamente regulados para hacer, en su caso, alguna propuesta de lege ferenda,

es decir, de ley deseable.

Concepto legal y caracteristicas esenciales
del tipo social

El analisis de la normativa de las SAT pone de manifiesto que no existe ningan ele-
mento tipificador que permita hablar en rigor de una forma social distinta a las
existentes, sino que es una figura hibrida entre las sociedades civiles, cooperati-
vas agrarias y sociedades mercantiles, cuya utilizacion se debe mas a la intencion
del legislador de incentivar el desarrollo agrario por medio de unas sociedades
que se adaptaran bien al medio rural que a otra cosa.’

El articulo 1.1 de RD, que aprueba el estatuto que regula las SAT, las definen
como “sociedades civiles de finalidad economico-social en orden a la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agricolas, ganaderos o foresta-
les, la realizacion de mejoras en el medio rural, promocion y desarrollo agrarios

y la prestacion de servicios comunes que sirvan a aquella finalidad”.

8 Pero esto también pasa con las cooperativas y no parece muy aventurado afirmar que muchas de ellas son empresas que han
elegido esta vestidura juridica por intereses, casi siempre crematisticos (pagar menos impuestos o recibir algunas subvenciones)
y cuya realidad social se aleja bastante de la ideada por los grandes idedlogos del cooperativismo (Robert Owen, Charles
Fourier, Hermann Schulze-Delitzsch, Friedrich W. Raiffeisen). Son las llamadas falsas cooperativas, a las que ya les hemos dedi-
cado algunas péginas (Régimen juridico de la sociedad cooperativa del siglo XXI. Realidades y propuestas de reforma, Gadea/
Sacristan/Vargas Vasserot, Madrid, Dykinson, 2009, pp. 40 y ss.).

? Beltrén Sénchez, op. cit., p. 251.
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El apartado segundo de ese mismo articulo dispone que:

...las SAT gozaran de personalidad juridica y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de su finalidad desde su inscripcion
en el registro general de SAT de Ministerio de Agricultura y Pesca,
siendo su patrimonio independiente del de sus socios. De las deu-
das sociales respondera, en primer lugar, el patrimonio social, y
subsidiariamente, los socios de forma mancomunada e ilimitada,

salvo que estatutariamente se hubiera pactado su limitacion.

Ambos preceptos recogen algunas de las caracteristicas de las SAT (su objeto social
tiene que estar relacionado con el medio rural, pudiendo realizar actividades tipi-
camente mercantiles como es la transformacion y comercializacion de productos;
gozan de personalidad juridica desde su inscripcion registral; se puede pactar la
responsabilidad limitada de los socios por las deudas sociales), hay que analizar el
resto de disposiciones para desentranar las notas esenciales de estas sociedades.
De una detenida lectura del RD se desprende que, a pesar de que el articulo 1
inicia con la declaracion de que son sociedades civiles, después todo el desarrollo
normativo del tipo se hace teniendo muy presente el régimen de las sociedades
mercantiles de estructura corporativa, especialmente la sociedad andnima (exis-
tencia de un capital social, necesidad de inscripcion registral, libros obligatorios
y publicidad de cuentas, estructura organica, posibilidad de transmitir intervivos
la posicion de socio, régimen de disolucion), y en determinados aspectos de la
sociedad cooperativa (obligacion de los socios de participar en la actividad social,
derecho de baja voluntaria del socio, su posible expulsion, etcéetera), pero sin
imponer las obligaciones economicas y financieras que tienen estas sociedades.
Asi, y a pesar de configurarse el capital social de las SAT como variable por el de-
recho que tienen los socios a que se les reembolsen sus aportaciones en caso de baja
(articulo 6.3 RD), a diferencia de lo que ocurre con las cooperativas, no tienen que
cumplir con las medidas legales destinadas a compensar esta variabilidad, como es la
dotacion e irrepartibilidad de fondos o el regimen de disolucion por reduccion del

capital social minimo o por pérdidas.
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El rasgo mas original del tipo social es la necesaria vinculacion de la actividad
economica-social que desarrollen con el sector agrario. Lo que ocurre es que dada
la amplitud en que se manifiesta el tenor literal del articulo 1.1, parece que cual-
quier actividad relacionada con la agricultura, ganaderia o silvicultura, por indirec-
ta que sea esa relacion, puede ser objeto social de una SAT: explotacion de un pozo,
creacion de una fabrica, apertura de un negocio de venta al ptblico o de cualquier
tipo de industria complementaria de la agricultura, empresas de transformacion y

comercializacion de la produccion de sus socios o de terceros, etcetera.
& [
Régimen de fuentes legales

Aunque esto ya carece de interes practico, cabe indicar que una de las mayores
criticas que se le hicieron a la regulacion de las SAT fue la deslegalizacion del
regimen de los GSC (1940), primero a través de un Real Decreto-Ley (1977) y
despues de manera definitiva por el Real Decreto regulador de las SAT (1981),
lo que fue tachado de inconstitucional por no respetar el principio de legalidad
proclamado en la Constitucion de 1978 (articulo 9.3).

Por si esta deslegalizacion no fuese poco, su desarrollo reglamentario se hace
por una simple orden ministerial (Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion del 14 de octubre de 1982—se cita OM) y esta a traves de varias
circulares internas, proceso que se ha repetido en el ambito de las Comunidades
Autonomas, con lo que la dispersion normativa es tremenda.

Por otra parte, el juego de prelacion de fuentes en caso, muy comun por
cierto, de ausencia de precepto legal especifico aplicable, no es el adecuado. El
RD declara el caracter subsidiario de las normas aplicables a las sociedades civiles
(articulo 1.3), lo que dada la poca adecuacion de los preceptos del Codigo Civil
(articulos 1,665 y ss.) a las necesidades del trafico moderno, generan un inade-
cuado marco juridico, por poner un ejemplo, en el tema de responsabilidad de
los administradores. Esta atraccion por el Derecho civil de las instituciones agra-
rias, en casos como este, carece de sentido en la realidad economica en la que se
mueven muchas SAT que funcionan y operan como grandes empresas.

Ademas, como hemos visto, la inmensa mayoria de las notas caracteristicas
de estas sociedades son tomadas del regimen legal de las sociedades mercanti-

les y cooperativas, por lo que la remision expresa a la aplicacion subsidiaria del
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Codigo Civil, que no estan disefadas para sociedades dedicadas a actividades
empresariales, genera muchos conflictos juridicos. Aunque se discute la aplica-
cion analogica de las normas de las sociedades mercantiles y, en concreto, de la
sociedad anonima como prototipo de las sociedades de capital e incluso de las
cooperativas como figura asociativa mas proxima en muchos puntos, primero
habra que ver si existe disposicion civil aplicable, y solo en caso de que no,
acudir al recurso de la analogia e integracion.

La inseguridad de la posible aplicacion subsidiaria o analogica de otras nor-
mas puede evitarse, al menos parcialmente, a traves de un correcto desarrollo
de los estatutos sociales, para lo que la normativa especial de las SAT deja un
gran margen dispositivo (articulo 12). Asi, es mas que recomendable la redac-
cion de unos cuidados estatutos y regular de esta manera, todos los aspectos de
interes en la vida de la sociedad que estén deficientemente regulados en la nor-
ma legal (competencias de los organos, normas de disciplina social, regimen
economico, derechos y obligaciones de los socios, réegimen de transmision de

participaciones, normas de funcionamiento de los organos sociales, etcetera).

El registro administrativo de las sar

Las SAT, segtn su RD, gozan de personalidad juridica y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de su finalidad desde su inscripcion en el Registro General de SAT
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (articulo 1.2), que “sera tnico”
y ajustara sus funciones a los principios de publicidad formal y material, legalidad y
legitimacion conforme a las “normas que se dicten al respecto” (articulo 1.4).

En realidad, la unidad de dicho Registro no es tal ya que se han trasladado
las competencias en la materia a las Comunidades Autonomas en virtud de la
paulatina transferencia de las materias relativas a la agricultura. De este modo,
aparte del Registro General central hay un Registro de SAT por cada Comuni-
dad Autonoma, que suele organizarse en una Unidad Central y varias Unidades
Provinciales, de manera parecida a lo que ocurre con las cooperativas. "

19 En Andalucia el traspaso de funciones en materia de SAT se llevé a cabo por el RD 1404/1995, siendo el Decreto 222/1995
el que asigna a la Consejeria de Agricultura y Pesca las funciones y servicios traspasados, y la Orden de dicha Consejeria del
29 de noviembre de 1995 la que crea y regula el Registro de sat de dicha Comunidad Auténoma; en Valencia el traspaso se
realizé por el kD 208/1995, y el registro de saT autondmico se regula en la Orden del 27 de abril de 1995 de la Conselleria
de Agricultura, Pesca y Alimentacién; y en Catalufia el traspaso de competencias se hizo por el RD 224/1985 y su registro

por Decreto 111/1985.
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La inscripcion en el registro estatal o en los autonomicos, en teoria, depende
de cual es el ambito de actuacion de la SAT (infra o supra-autonomico), pero dada
la falta de controles al respecto, en realidad el factor determinante es el domi-
cilio social que sera el término municipal del lugar donde radique la actividad
principal de la SAT (articulo 3.3 RD), que muchas veces viene determinado por la
localizacion geografica de las tierras agricolas de los socios. Lo que es un hecho
es que cada vez son menos las SAT que se inscriben el Registro General Central
del Ministerio, por lo que su utilidad real esta muy disminuida.

El desarrollo reglamentario que se indica en el articulo 1.4 del RD se realizo a traves
de la comentada Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA),
que algo precisaba la estructura y funciones de dicho registro y habilitaba al subsecreta-
rio del Departamento y al director general del Instituto de Relaciones Agrarias a dictar
las instrucciones necesarias para el desarrollo de dicha orden (articulo 8). Sin entrar
en detalles, la OM establece que el registro general de las SAT radicara en el Instituto de
Relaciones Agrarias (sic.),'" y en €l se inscribiran dichas sociedades y de una serie de he-
chos y actos sociales (articulo 4 OM), se depositaran las cuentas anuales (articulo 7 Om)
y calificara de manera previa los estatutos sociales (articulo 12.2 RD).

Tambien hay que tener en cuenta que se han promulgado algunas normas inter-
nas para regular el registro de las SAT tanto por el MAPA' como por algunas Conse-
jerfas o Departamentos de los gobiernos autonémicos,"” que son de utilidad para
cubrir las muchas lagunas legales y resolver las dudas que plantea el incompleto
estatuto legal de las SAT.

Pero si ya no tenia sentido la degradacion del rango normativo de una materia
que estaba regulada originariamente por ley, que paso a estar regulada por medio
de un RD, que a su vez es desarrollado por una orden ministerial, tampoco se en-
tiende la razon de acudir a normas internas para regular estos registros administra-

tivos y completar el insuficiente régimen juridico de estas sociedades.

" El Instituto de Relaciones Agrarias (IRA), organismo auténomo adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
desapareci6 en 1991 al crearse el Instituto de Fomento Asociativo Agrario, que asumié integramente sus funciones, las cuales
una vez suprimido en 1995 dicho Instituto, fueron nuevamente traspasadas a los distintos érganos administrativos del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en virtud de los Reales Decretos de estructura orgénica del referido departamento
ministerial, 654/1991 del 26 de abril y 1055/1995 del 23 de junio, y en concreto las funciones del IRA ahora las asume en
el MAPA la Direccién General de Planificacién o Desarrollo Rural.

12 Especialmente la circular 2/1984 sobre el contenido de la memoria del objeto y actividades sociales que debe incorporarse
al expediente de constitucién de la saT, dictada por el Director General del Instituto de Fomento Agrario del 31 de enero de
1984, que contiene distinfos modelos de la documentacion de constitucién de una SAT.

13 Por ejemplo, la Orden del 27 de enero de 1989 del Departament d’Agricultura, Ramadera i Pesca.
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Lo mas grave es que no se han mantenido los mismos criterios a la hora de hacerlo
y encontramos Autonomias que han reglamentado con bastante precision, por ejem-
plo, qué contenido ha de tener la memoria, otras tan solo ofrecen esos modelos de
documentacion de constitucion, disponibles incluso por Internet, mientras otras, con
una actitud bastante mas pasiva no facilita ningtin modelo de documentacion de la
constitucion de la SAT dejando gran libertad respecto a como se han de presentar los
documentos obligatorios, lo que en definitiva crea una marco juridico muy desigual
seglin la autonomia en la que radique la SAT, lo que evidentemente va en contra de
la igualdad de condiciones en las que estas sociedades deberian actuar en el mercado
nacional, sin mencionar la evidente relajacion respecto a las obligaciones registrales
que deben cumplir las sociedades mercantiles, incluidas las cooperativas.

Estas obligaciones, en la practica, no siempre se cumplen sin que la administracion
haya tomado con caracter general medidas al respecto. Ademas, como los registros de
las SAT son administrativos carecen de facultades legales para calificar el contenido de
lo que se inscribe, por lo que no pueden emitir valoraciones con trascendencia juridi-
ca. En este sentido, los tramites registrales son meramente formales y la inscripcion
es para el registro de la SAT un acto reglado que no puede denegarse por defectos de
contenido. El escaso control administrativo sobre los requisitos necesarios para la
constitucion y funcionamiento supone un atractivo para la constitucion de sociedades
bajo esta formula, en detrimento de otras figuras con mayor control administrativo.

Para estas sociedades tambicen rige la imposicion contenida en la disposicion
adicional 4 de la Ley 7/1996 de Ordenacion del Comercio Minorista (reiterada

en la disposicion adicional 9 RRM) por la que:

...las entidades de cualquier naturaleza juridica que se dediquen al co-
mercio mayorista o minorista o a la realizacion de adquisiciones o pre-
sten servicios de intermediacion para negociar las mismas, por cuenta
o encargo de los comerciantes al por menor, deberan formalizar su
inscripcion, asi como el deposito anual de sus cuentas en el Registro
Mercantil en la forma en que se determine reglamentariamente,
cuando en el ejercicio inmediato anterior las adquisiciones realizadas
o intermediadas o sus ventas, hayan superado la cifra de 100,000,000
de pesetas (601.012 €) (apartado primero).
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La verdad es que las sanciones previstas en este precepto por una falta de ins-
cripcion o de deposito en las cuentas del registro mercantil (que son las conteni-
das en el articulo 221 1SA: cierre del registro mercantil para la referida sociedad
y multas impuestas por el ICAC) no estan pensadas para las SAT, ni tampoco se
controlan por las autoridades correspondientes, y es una realidad que muchas de
estas sociedades que cumplen las condiciones para su inscripcion obligatoria en
el registro mercantil ni se inscriben ni depositan sus cuentas anuales en él.

Pero en todo caso, y al igual que ocurre con los registros de sociedades cooperativas,
los registros de SAT se configuraron a semejanza del registro mercantil, como si se trata-
ra de registros juridicos y no administrativos, con unas competencias y funcionamiento
muy similar a aquél, en los se pretende que rijan los mismos principios registrales (obli-
gatoriedad, prioridad, legalidad, tracto sucesivo y publicidad), y se asimilan los efectos
juridicos de lo inscrito, tanto en su aspecto negativo (inoponibilidad a terceros de lo
no inscrito) como en el positivo (oponibilidad general de lo inscrito, presuncion iuris
tantum de exactitud registral, presuncion de inacatable exactitud a favor del tercero de
buena fe y eficacia constitutiva de determinados actos y situaciones juridicas).

No es lo mismo, o no deberia ser lo mismo, porque los registros de las SAT
son publicos en sentido de Derecho publico, dependientes de la Administracion
General del Estado o de la Autonomia correspondiente, y no como los Registros
Mercantiles que son verdaderos registros juridicos.'*

Los encargados de los registros de las sAT, a diferencia de lo que ocurre con
los registradores mercantiles, no tienen que superar una oposicion publica espe-
cializada, ni quedan bajo la dependencia del Ministerio de Justicia, sino que son
cargos administrativos adscritos al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, a la Consejeria o Departamento administrativo correspondiente de una
Comunidad Autonoma, obtenidos por un concurso de meritos entre los funcio-
narios o en el mejor de los casos, a través de una oposicion genérica al cuerpo
técnico de la Administracion General.

Por ello, quienes adoptan las decisiones registrales son funcionarios ampara-
dos bajo la ¢gida de la administracion publica, mientras que el registrador mer-
cantil acttia y califica bajo su responsabilidad, y por ello, contra sus actos cabe

recurso gubernativo y posteriormente es el orden jurisdiccional quien resuelve.

14 Sequeira Martin, Aproximacion al concepto de publicidad registral y su eficacia”, en RCDI, nom. 589, pp. 1,863 y ss.
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En cambio, el registro de las SAT esta sometido a las reglas procedimentales
de la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, se recurre en via administrativa y, poste-
riormente, en la jurisdiccion contencioso-administrativa. Todo esto tiene conse-
cuencias juridicas importantes: la no dependencia, jerarquicamente hablando, de
la DGRN y el no sometimiento a su doctrina y el aislamiento organico con el otro
cuerpo encargado de la seguridad del trafico, los notarios.

La falta de independencia respecto a la administracion a la que pertenecen, no
consideramos lo mas adecuado para desempenar la funcion de fedatarios puablicos
que la ley otorga a los encargados de los registros de las SAT.

Volviendo al régimen normativo del registro de las SAT, la OM establece una
serie de actos de obligada inscripcion registral (constitucion de la sociedad, esta-
tutos sociales y sus modificaciones, composicion del 6rgano de administracion,
representantes y apoderados de la sociedad, fusion y otros procesos de reestruc-
turacion empresarial y las resoluciones judiciales que afecten a la sociedad o a sus
administradores y representantes).

Una vez que la SAT empiece a funcionar se debe remitir la memoria de actividades,
balance de situacion y cuentas de resultados, asi como la relacion de socios existentes
en tal momento y su respectiva participacion en el capital social, en los tres primeros
meses de cada afio o siguientes al cierre de su ejercicio, y dentro de los cinco dias si-
guientes al de la toma del acuerdo la copia literal certificada del cambio de miembros de
la junta rectora u otro 6rgano de gobierno, cambio de domicilio, modificacion del capi-
tal social, altas y bajas de los socios e identidad de su representante legal (articulo 3 OMm).

Muestra del desfase normativo del que hablamos, es la referencia a la necesidad
de que dichos documentos y acuerdos se hagan llegar al desaparecido Instituto de
Relaciones Agrarias y a través de las ya inexistentes Camaras Agrarias.” En todo
caso, como la inmensa mayoria de las SAT tiene caracter autonomico, habra que
ver que inscripciones son obligatorias, qué documentos y de qué manera se han de

hacer Hegar a los registros de SAT.

15 En esta linea de falta de actualizacién, el arficulo 4 del RD 1776/1981 impone la obligacién de legalizar los libros obli-
gatorios por el juzgado de distrito o de paz del lugar en donde la SAT tuviere su domicilio social, cuando por la Ley 6/1985
Orgénica del Poder Judicial las funciones de aquéllos fueron asumidos en el ambito civil por los Juzgados de Primera Instancia.
No obstante, en muchas Comunidades Auténomas, la funcién de legalizacién de los libros obligatorios de las SAT se hacen
en el propio Registro de SAT (Garcia Ruiz, “Documentacion social”, en Cooperativas agrarias y Sociedades Agrarias de Trans-
formacién, op. cit., p. 258).
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Defectuosa regulacion de las condiciones
subjetivas para ser socio de una sar

La normativa reguladora de las SAT exige una serie de requisitos para poder ser socio de
este tipo de sociedades, aunque la amplitud en la que se manifiesta permite asociarse
como tales a cualquier persona, fisica o juridica, relacionada con el ambito rural, siendo
uno de los aspectos mas criticables del estatuto legal de este tipo de sociedades.

El RD senala que pueden asociarse para promover la constitucion de una SAT,
“las personas que ostenten la condicion de titular de explotacion agraria o traba-
jador agricola” y “las personas juridicas en las que no concurriendo las condicio-
nes expresadas anteriormente persigan fines agrarios” (articulo 5.1).

Con una técnica legislativa bastante deficiente, el legislador parece querer dis-
tinguir entre las condiciones exigidas a las personas fisicas y a las personas juridicas
para ser socias de las SAT.'® Pero decimos parece porque el articulo 5.1 se refiere a
“personas”, sin especificar si son fisicas o juridicas por lo que tiene aplicacion gene-
ral y, por tanto, podran ser socios tanto las personas fisicas como las juridicas mien-
tras sean “titulares de explotaciones agrarias” (por ejemplo, una sociedad limitada
que sea titular de una explotacion agraria) o “trabajadores agricolas”, aunque este
ultimo requisito no es posible que concurra en una persona juridica.

En todo caso, se permite que cualquier persona juridica que persiga “fines agra-
rios” pueda ser socio de la SAT. Lo que no se entiende muy bien es porqué a una
persona juridica no se le exige la titularidad de una explotacion agraria, o dicho de
otro modo, porqué a una persona fisica (por ejemplo, un empresario individual)
que persiga fines agrarios, pero que no sea titular de una explotacion agraria ni
trabajador agricola, no se le permite ser socio de una SAT y a una persona juridica si.

El RD no dice nada sobre lo que ocurre si algin socio deja de cumplir con
los requisitos subjetivos que se exigen para constituir o ingresar en una SAT, ni
tampoco se incluye esta circunstancia entre las causas de baja del socio (articulo
6.2). Esta falta de prevision legal puede salvarse estatutariamente estableciendo

como causa de expulsion forzosa del socio, la perdida de la condicion por la cual

1¢ Como sefiala la doctrina (Lopez Medrano, 1991, p. 7,610 y Cuenca Anaya, 1983, p. 384), aunque dicho articulo se refiere
a los requisitos que debe fener quien quiera asociarse para promover la constitucion de una SAT, hay que considerar que dicho
régimen es también aplicable a las personas que quieran asociarse a SAT ya constituidas.
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pudieron ingresar en la SAT, tanto por circunstancias personales (jubilacion o
desempleo del trabajador agricola, traslado de residencia, etcétera) como por
circunstancias objetivas (transmision de la finca de la que era titular el socio,

extincion del contrato de arrendamiento, etcétera).

Los conceptos de titular de explotacién agraria, de trabajador
agricola y de fines agrarios

Como vemos, las exigencias subjetivas para crear una SAT o ingresar en ella como
socio, se apoyan en los controvertidos conceptos de “titular de explotacion agra-
ria”, “trabajador agricola” y “fines agrarios” y los que pretendan ser socios tendran
en teoria que acreditar ante el registro de SAT la condicion o titulo por el que se
asocia, para lo que suelen exigirsele determinados documentos. Respecto al concep-
to de explotacion agraria, la Ley 19/1995 de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias, que es la norma de referencia en este punto, define a la explotacion agraria
como “el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su titular
en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, y que
constituye en si misma una unidad técnico-economica” (articulo 2.2).

Por otra parte, el termino titular es mas amplio que el de propietario y com-
prende a cualquier otro sujeto que tenga una relacion real o contractual con la
explotacion (usufructuario, aparcero, arrendatario, etcetera) e incluso es posible
que puedan ser miembros de una SAT personas con distintos tipos de relaciones
juridicas con la misma explotacion agraria.

En cuanto al concepto de trabajador agricola son evidentes las dificultades para
saber en determinados supuestos si una persona cumple con este requisito (como
por ejemplo, ocurre con los trabajadores de temporada), o como se controla si el
socio ha dejado de trabajar en el campo en un sector con tanta movilidad laboral, o
que ocurre con los trabajadores de tiempo parcial.

Por ultimo, tenemos el controvertido significado del término k. Ante el
registro de SAT, se acredita la persecucion de fines agrarios por las personas
juridicas aportando copia cotejada de su escritura de constitucion o la copia de
los estatutos sociales si no ha sido necesaria la participacion del notario en su

constitucion (por ejemplo, una sociedad civil), con lo que una simple mencion
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estatutaria a la consecucion de fines agrarios dentro del objeto social de la per-
sona juridica, que es algo que ni siquiera el notario en el acto constitutivo va a
controlar mientras que no sea ilicito o contrario al orden publico, la legitima
para ser socia de una SAT, ya que en ningtn caso el registro de SAT entra en el
fondo de la documentacion sino solo que se cumplan los requisito formales.
Recordamos que una persona fisica puede constituir una sociedad anonima
o limitada unipersonal y simplemente con expresar en sus estatutos que el ob-
jeto social persigue finalidades agrarias, cumple con los requisitos que exige la

ley para ser socio de la SAT.

El caso especial de los menores de 35 afios con capacitacién
profesional suficiente

Por si no fuera suficiente, la amplitud e imprecision con la que se expresa el RD
a la hora de concretar quien puede ser socio de una SAT, el director general del
Instituto de Relaciones Agrarias dicto en su dia la Instruccion 3/84, de acuerdo
con el mandato contenido en el articulo 7 de la Ley 49/1981 del Estatuto de la
Explotacion Familiar Agraria y de los Agricultores Jovenes, de promover el esta-
blecimiento de acuerdos de incorporacion progresiva de jovenes menores de 35

afios a explotaciones agrarias, segun la cual:

...seran considerados aptos para constituir una SAT quienes, sin reunir
la condicion de titular de explotacion o trabajador agricola, y no su-
perados los treinta y cinco afios, demuestren poseer una capacitacion
profesional suficiente para desarrollar una adecuada gestion empre-

sarial o, en su caso, se comprometa a adquirirla.

Esta norma, atin vigente, tiene varios defectos. Primero por la tecnica legisla-
tiva utilizada, pues resulta sorprendente que una norma interna del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion amplie los criterios subjetivos para ser
socio de una SAT. Pero ademas lo hace de una manera imprecisa, ya que no se
sabe bien cuando un sujeto tiene la capacitacion profesional requerida y mucho
menos qué significa que se compromete a adquirirla, sin establecer ni la forma
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del compromiso ni plazo para ello, aunque se supone que si el socio cumple esa
edad y no ha adquirido esa capacitacion puede ser expulsado de la SAT.

Como también se supone que si entra con menos de 35 afios y tiene o adquie-
re dicha capacitacion profesional antes de llegar a esa edad, cuando la alcance
podra seguir siendo socio de la SAT aun sin ser titular de una explotacion agraria
ni trabajador agricola."’

Podemos preguntarnos qué estudios o titulacion académica se considera sufi-
ciente a los efectos de ser socio de la SAT. Seguimos suponiendo, porque esto no se
precisa en ninguna norma, que cualquier tipo de estudios o de cursos formativos
relacionados de alguna forma con la gestion de empresas seria suficiente, ya sea una
titulacion universitaria (diplomado en Empresariales, licenciado en Administracion
y Direccion de Empresas, ingeniero técnico en Informatica de Gestion, graduado
social, licenciado en Derecho, etcétera), master, cursos de posgrado, ciclos supe-
riores o medios de formacion profesional, cursos de formacion ocupacional o cur-
sos formativos impartidos por entidades publicas o privadas relacionados de alguna
forma con la gestion de una empresa.

Pero incluso no es necesario que estén finalizados, es mas ni siquiera iniciados,
puesto que como dice la instruccion basta con que se comprometan a realizarlos.

Es evidente que la falta de control posterior del cumplimiento de este com-
promiso abre totalmente las puertas, que ya estaban bastante entornadas, para

que cualquier persona fisica menor de 35 afios sea socio de la SAT.

La dudosa relacion numérica entre socios
personas fisicas y personas juridicas

El apartado segundo del articulo 5 del RD especifica que el nimero minimo de so-
cios que pueden constituir una SAT sera de tres, y que en todo caso, el nimero de
las personas referidas en el apartado a) del nimero 1 de dicho articulo, habra de ser
siempre superior a los restantes, es decir, tiene que haber al menos tres socios y el
numero de personas titulares de explotaciones agrarias y de trabajadores agrarios

17 Esta misma norma la recoge en Catalufia la Orden del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca del 27 de enero
de 1989, en su articulo 11 pero aclara algo més, qué se entiende por capacitacién profesional suficiente para llevar a cabo
una adecuada gestion empresarial, al exigir que esto se debe acreditar mediante la aportacién al expediente de constitucién
de la correspondiente certificacion de estudios o fotocopia del titulo académico que la justifique.
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debe ser superior al nimero de personas juridicas que persigan fines agrarios. La
falta de precision de nuevo es alarmante. Como esta redactado el precepto, parece
como si se quisiera que el nimero de socios fisicos fuese superior al de socios per-
sonas juridicas, pero como vimos, la letra a) del articulo 5.1 del RD habla de manera
gencrica de “personas” y la letra b) de “personas juridicas”, con lo que pueden ser
socios tambicen las personas juridicas que sin perseguir fines agrarios sean titulares
de explotaciones agrarias. Esto significa que cualquier sociedad, con adquirir o
arrendar una finca rustica encaja dentro del apartado a) de dicho precepto, por lo
que nos podemos encontrar con SAT en la que la mayoria de socios o incluso todos
ellos sean personas juridicas.

Ademas, como hemos visto, se permite que sean socios de la SAT jovenes me-
nores de 35 anos que sin reunir la condicion de titular de explotacion o trabajador
agricola, demuestren poseer una capacitacion profesional suficiente para desarro-
llar una adecuada gestion empresarial o se comprometan a adquirirla, con lo que
se distorsiona el contenido del articulo 5 del RD regulador de la sAT, ya que no se
puede saber con claridad donde encajan estos socios. En el apartado a), en princi-
pio, no caben porque no son ni titulares de explotaciones agrarias ni trabajadores
agrarios, y en el b) tampoco, porque no son personas juridicas, por lo que surgen
muchas dudas de como calcular esas proporciones cuando concurren uno o mas
profesionales de este tipo.

Aunque la toma de postura no es sencilla, parece que la interpretacion mas
acorde con la ratio de la norma, consiste en incentivar el nimero de socios indi-
viduales sobre los colectivos, es decir, considerar que el namero de socios tra-
bajadores agricolas, titulares de explotaciones agrarias y menores de 35 afos
que tengan o se comprometan a tener capacitacién profesional suficiente para
desarrollar una adecuada gestion empresarial, ha de ser mayor que el de personas
juridicas que sin ser titular de explotaciones agrarias persigan fines agrarios.

De nuevo debemos preguntarnos si este requisito numérico se exige solo en
el momento de constitucion de la sociedad, como parece desprenderse del tenor
literal del precepto, o si rige durante toda la vida de la sociedad.

Aunque el RD no incluye la reduccion del minimo legal de socios como causa
expresa de disolucion de la SAT, se debe entender incluida en la letra e) del apar-

tado primero del articulo 13 que establece como causa de disolucion:
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...la alteracion sustancial de los caracteres propios que configuran las
SAT, dejen de cumplirse los requisitos que determinaron su inscripcion
o se vulneren las normas que la regulan. Por tanto, en teoria en ningtin
caso la SAT puede seguir funcionando si no cumple con los requisitos de
namero de socios y proporcion entre tipos de miembros que establece

el RD y sus normas de desarrollo.

Lo que ocurre es que dado el poco control por parte de la administracion piblica del
devenir de la SAT una vez constituida, y la falta de interes en iniciar un proceso judicial
para declarar disuelta la sociedad, en ocasiones nos encontramos SAT que no tienen ni el
niimero minimo de socios ni respetan las proporciones que exige el articulo 5.1 del RD.

En este sentido, todas las Comunidades Autonomas han asumido las competencias
en materia de SAT, y en todos los reales decretos sobre el traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracion del Estado a las Comunidades Autobnomas sobre esta materia,
hacen referencia a que éstas asumen las funciones de “controlar el mantenimiento de la
actividad y caracteristicas propias de la entidad como sociedad agraria de transforma-
cion”y, en su caso, “promover ante la jurisdiccion civil el procedimiento ordenado a la
disolucion de una sociedad agraria de transformacion”.

Pero el gjercicio real de este control depende del celo que ponga la administracion
autonomica, o la central en el caso de que el ambito de actuacion de la SAT sea suprau-
tonomico, y en este punto existen muy distintas actitudes por parte de las administra-
ciones ante los incumplimientos de la legalidad por parte de las SAT o de sus socios y, en
algunos casos, se ha producido una evidente dejacion de funciones y se ha optado por
no iniciar procedimientos judiciales para disolver o descalificar a estas sociedades, aun
cuando es conocido el incumplimiento sistematico por muchas de ellas de las obligacio-
nes legales a las que estan sometidas. Asi, la SAT muchas veces solo se disolvera cuando
sea acordada dicha disolucion por la asamblea o por via judicial a instancia de alguno de

los socios (articulo 3.2 RD).
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El procedimiento de constitucion de la sar

El RD regulador de las SAT hace referencia a la constitucion de estas sociedades
en varios momentos. Primero al establecer que las SAT gozaran de personalidad
juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de su finalidad desde
su inscripcion en el registro correspondiente (articulo 1.2); y despues al sefialar
como normas basicas de constitucion (y tambien de funcionamiento, disolucion
y liquidacion) de estas sociedades, sus disposiciones y con caracter subsidiario las
que resulten de aplicacion a las sociedades civiles (articulo 1.3). Por otra parte,
establece que los socios fundadores elaboraran y aprobaran sus estatutos sociales
que no podran oponerse a lo dispuesto en dicho RD (articulo 2).

Esta referencia a los “socios fundadores”, no concuerda con el texto de la
orden del MAPA que distingue entre “promotores otorgantes” del acta funda-
cional y “socios” [articulo 2, letras a) y b)]. No se puede considerar que esto
haga referencia a la posible constitucion de la SAT mediante el procedimiento
de fundacion sucesiva, ya que para admitir dicha posibilidad seria necesaria una
regulacion expresa de dicho procedimiento, como se ha hecho con las socieda-
des anonimas (articulos 19 y ss. LsA).

Esta distincion tampoco se puede interpretar como que es posible que el acta
fundacional no sea firmada por todos los socios fundadores sino solo por promo-
tores designados, incluyendo al resto en la relacion de socios que se tiene que
adjuntar, ya que dada la ausencia de formalidades constitutivas y de controles no-
tariales y registrales del acto de constitucion cualquiera, sin tener conocimiento
de ello, puede ser incluido en la relacion presentada.' El contrato de constitu-
cion de la SAT debera ser suscrito por todos los socios presentes o representados
con el poder correspondiente, y todos los socios fundadores seran promotores,
sin perjuicio, claro esta de que puedan admitirse después nuevos socios."’

Respecto a la forma del acto de constitucion, llama la atencion la no exigencia de
escritura publica, cuando el control notarial del acto de constitucion de las socieda-
des mercantiles es uno de los filtros basicos que nuestro ordenamiento impone a las
sociedades que acttian en el mercado, maxime cuando, como veremos, los socios de

estas sociedades pueden y suelen responder limitadamente de las deudas sociales.

18 En contra Lopez Medrano, 1991, 7,603.
19 Cuenca Anaya, 1983, 376.
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La justificacion de la atenuante de estas formalidades propias del Derecho
de sociedades empresariales por tratarse de sociedades dedicadas a actividades
agricolas, forestales y ganaderas, hoy dia carece de sentido, cuando muchas
de estas sociedades tienen por objeto el desarrollo de actividades puramente
empresariales. Al menos se puede deducir que por la aplicacion subsidiaria del
regimen de constitucion de la sociedad civil que preconiza el RD (articulo 1.3),
en caso de que se aporten a la sociedad bienes inmuebles o derechos reales,
sera necesaria la escritura publica para la constitucion de la SAT (articulo 1,667
CC), debiendo en tal caso hacer un inventario de dichos bienes inmuebles, fir-
mado por las partes, que debe unirse a la escritura, bajo pena de nulidad del
contrato de sociedad (articulo 1,669 cC).

Por tanto, para la constitucion de una SAT los interesados se reuniran, los so-
cios constituyentes segun lo establecido en los articulos 1,254 y ss., CC o ante
notario, que aunque solo es imprescindible en el supuesto de realizarse aporta-
ciones de derechos reales sobre bienes inmuebles, muchas veces se pide su pre-
sencia para que de fe del acto de constitucion. De esta reunion, se haga o no ante
notario, habra que levantar lo que constituye el acta fundacional.

Un aspecto fundamental del acto de constitucion es la fijacion del capital so-
cial —que la ley no establece un minimo legal, que es lo mismo que ocurre en
la Ley 27/1999 de Cooperativa— del ntimero y valor de cada uno de los res-
guardos en que se divide, y el desembolso que realice cada uno de los socios.
Las aportaciones de cada socio, que pueden ser dinerarias o no dinerarias, estan
representadas por resguardos nominativos que materializan una parte alicuota
del capital social y que representan la aportacion individual de cada socio, no
teniendo el caracter de titulos, valores ni su transmision otorga la condicion de
socio al adquirente (articulo 8.1 RD).

Cada resguardo debe expresar necesariamente la denominacion y el nimero
registral de la sAT, la identidad del titular, la fecha del acuerdo de la emision, el
valor nominal, importe desembolsado y, en su caso, cuantia y fechas de los suce-
sivos desembolsos. En este sentido, hay que sehalar que no se puede constituir
ninguna SAT que no tenga al menos 25% de su capital social suscrito integramen-
te y desembolsado, debiendo pagar el resto conforme se establezca en los esta-
tutos en un plazo maximo de seis anos. Con el objeto de que no existan grandes
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desigualdades entre los derechos y obligaciones de los socios de la SAT, se estable-
ce que ninguno de ellos pueda tener suscrito mas de 25% del capital social de la
SAT y, en ningln caso, los socios personas juridicas no titulares de explotaciones
agrarias pueden tener mas de 50% del mismo (articulo 8.5 RD).

Esta escasa regulacion se completa con el articulo 2 de la orden del MAPA de
1982 que establece que la constitucion de una SAT, en todo caso, se llevara por
escrito y se formalizara en una serie de documentos siguientes: acta fundacional,
relacion de socios, estatutos sociales y memoria.

Por otra parte, los interesados en la constitucion de una SAT, deben solicitar
con caracter previo informacion sobre la utilizacion o existencia de la denomi-
nacion que quieren usar como propia de la sociedad que constituyen, al objeto
de evitar identidades, semejanzas o confusion con el de otra constituida ante-
riormente por su coincidencia en el mismo ambito o actividad (articulo 3.1 RD).

La redaccion de esta norma es ciertamente criticable ya que da a entender que
existan SAT con la misma o parecida denominacion siempre que no coincidan en
el ambito territorial o actividad, cuando esto no favorece la seguridad juridica del
trafico.”” Para acreditar la originalidad del nombre, habra que dirigir un escrito
al Registro General de SAT o a la Unidad Central del Registro de SAT autonomico
que le corresponda, seglin donde estén ubicadas las explotaciones agrarias de sus
socios, y la correspondiente notificacion afirmativa o no de existencia de otra
denominacion anterior debera adjuntarse copia al expediente de constitucion.

Una vez tomado el acuerdo de constitucion de la SAT plasmado en el acta
fundacional, acompanada de los documentos a los que se ha hecho referencia, la
sociedad se debe inscribir en el registro de SAT correspondiente, que sera cuando
adquiera personalidad juridica y plena capacidad de obrar. Aunque el RD remite
al Registro General de SAT del Ministerio de Agricultura y Pesca (articulo 1.2),
hay que tener en cuenta que, como ya se comento, se han transferido las com-
petencias en la materia a las Comunidades Autonomas en virtud de la paulatina

transferencia de las materias relativas a la agricultura.

20 Acerca de la problemdtica que plantea la denominacién social de las SAT, Gémez Lozano,* Las menciones estatutarias”, en
Cooperativas Agrarias y Sociedades Agrarias de Transformacioén, op. cit., pp. 79-114.
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Derechos y obligaciones de los
socios de las sar

El régimen legal de las SAT relativo a los derechos y obligaciones de los socios esta
tan insuficiente regulado como el resto de aspectos configuradores de este tipo
social. EIRD contiene en su articulo 7 un listado de los derechos y obligaciones de
los socios, que despues no es suficientemente desarrollado ni en el resto de su arti-
culado ni en la orden del MAPA del 14 de septiembre de 1982. Eso hace que sea mas
que recomendable, necesario regular en los estatutos sociales el estatuto juridico
del socio de la sAT, algo que en el propio RD se hace eco al reconocer que aparte de
los derechos y obligaciones legales, el socio tiene los derechos reconocidos en los
estatutos sociales [articulo 7.1, letra e)] y las obligaciones de contenido personal o
economico que los estatutos sociales impongan [articulo 7.2, letra c)].

En esta clase de sociedades no rige, con la misma intensidad, el principio de igualdad
de trato a los socios que en las cooperativas agrarias, lo que permite el reconocimiento
estatutario de derechos y obligaciones de caracter individual para cada tipo de socio.

Los derechos del socio

Entre los derechos politicos del socio relativos a su posible participacion como miembro
de la organizacion social, el articulo 7 menciona, en primer lugar, el derecho de tomar
parte en la asamblea general y participar con voz y voto en la adopcion de sus acuerdos.
Estos son derechos de todos los socios y no pueden ser condicionados estatutariamente.
Sin embargo, aunque en principio cada socio tiene un voto, los estatutos sociales pue-
den establecer que para la adopcion de acuerdos que entraien obligaciones economicas
para los socios, estos dispongan del nimero de votos que corresponda a la cuantia de
su participacion en relacion al capital social (articulo 11.3), con lo que se rompe con el
principio de un socio un voto, tipico de las empresas de Economia Social. Por otra parte,
el socio tiene derecho a darse de baja voluntariamente y a transmitir sus participaciones
por actos intervivos (articulo 6.2).

Los estatutos sociales de la SAT deben especificar “el regimen de reuniones y
acuerdo” [articulo 12.3, letra c)] y el “régimen de representacion o quérum re-
querido personales o de capital, para la toma de acuerdos y expresion concreta
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de cuales son ¢stos segin materias” [articulo 12.3, letra h)]. De nuevo el estatuto
legal de la AT hace referencia a la posibilidad de que existan votos por personas
y votos por capital, aunque estos solo pueden ejercerse para la toma de acuerdos
que conlleven obligaciones economicas. El problema interpretativo es saber que
acuerdos tienen esa repercusion economica.

En conexion con el derecho a la toma de acuerdos, esta el derecho de impug-
nar los acuerdos sociales que sean contrarios a las leyes, los estatutos sociales vy,
en concreto, los que sean lesivos para los intereses de la sociedad en beneficio
de algtin socio [articulo 7.1, letra f)]. Solo estan legitimados para impugnar los
acuerdos sociales, los socios asistentes que hubiesen hecho constar su oposicion
al acuerdo impugnado y los que hayan sido privados ilegitimamente de emitir
su voto (articulo 11.4), con lo que la norma se aparta del criterio habitual de
nuestro Derecho de sociedades de legitimar la impugnacion de acuerdos por los
socios que no hayan asistido a la reunion.

Los socios tienen tambi¢n derecho a elegir y ser elegidos para los orga-
nos de gobierno de la sociedad [articulo 7.1, letra b)], esto es, ser elector
y elegible como miembro de la Junta Rectora, como presidente de la SAT o
como miembro de otros 6rganos de gestion y asesoramiento o control que se
establezcan en los estatutos sociales [articulos 10.3 y 12.2, letra i)]. Son los
propios estatutos los que deben determinar cual es la forma de eleccion de
los miembros de la Junta Rectora y del presidente, sea por sistema individual
o por sistema de lista o candidatura completa y periodos de renovacion par-
cial con proporcionalidad de cargos [articulo 12.3, letra d)].

Uno de los derechos peor regulados en el RD es el derecho de informacion del
socio. Se establece que el socio puede “exigir informacion sobre la marcha de la
sociedad a traves de los 6rganos de administracion y en la forma que, en su caso,
reglamentariamente se determine” [articulo 7.1, letra c], pero la orden del MmaPA
del 14 de septiembre de 1982, que hasta ahora es la tinica norma reglamentaria
de desarrollo del régimen legal de las SAT, en ninglin momento hace referencia a
dicho derecho de informacion del socio.

Aunque se ha mantenido que como consecuencia de esta falta de desarrollo,
los socios solo disfrutaran del derecho de informacion si los estatutos sociales ex-
presamente les han reconocido este derecho, en los términos y condiciones que
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aquéllos establezcan, no creemos que sea tan taxativo ya que el RD reconoce la
existencia de este derecho, y a falta de prevision estatutario al respecto, al menos
habra que reconocer al socio de la SAT los derechos minimos de los socios de toda
sociedad, en concreto acceso a los estatutos y a poder solicitar informacion sobre
los asuntos que se discutiran en el orden del dia de la asamblea.

En cuanto a los derechos economicos del socio, se le reconoce expresamente
el derecho a participar en las ganancias o beneficios comunes proporcionalmente
a su participacion [articulo 7.1, letra d], por lo que se hace también necesario
establecer en los estatutos los modulos o parametros para valorar la participacion
de cada socio en el desarrollo del objeto social.

Al igual que pasa en las cooperativas agrarias, la participacion en las actividades
sociales es un derecho y un deber del socio, en el sentido de que la SAT tiene que
facilitar y no le puede negar el derecho de participar en las actividades societarias.

Aungque no se le reconoce expresamente el derecho a la cuota de liquidacion,
hay que entender que los socios de la SAT también tienen este derecho al que se
refiere de forma indirecta el RD al regular en su articulo 14 algunas cuestiones
del proceso de liquidacion. En concreto, se establece que los socios que aporta-
ron bienes inmuebles, salvo expresa renuncia, tendran derecho preferente a la
adjudicacion de los mismos bienes aportados por ellos, aun cuando se hayan de
compensar en dinero las posibles diferencias de valor [articulo 14.3, letra c)].

Por otra parte, los socios tienen derecho al reembolso del capital social
aportado en caso de baja de la sociedad, que la ley lo califica de derecho de
“liquidacion por cese como socio”, cuestion que debe ser regulada estatutaria-
mente [articulo 12.3, letra e)], y que hay que abonar a su valor real y no conta-
ble (s1s del 7 de abril de 1989).?! Asi, y aunque el RD no lo diga expresamente,
el capital social es variable ya que la variabilidad del capital es una manifesta-
cion estructural de la variabilidad del niimero de socios.

Tampoco existe un reconocimiento expreso del derecho de suscripcion pre-
ferente en los aumentos de capital, pero a falta de la conveniente regulacion es-
tatutaria, no creemos que el organo competente para acordar el aumento pueda

excluir discrecionalmente de dicha suscripcion a algunos de los socios.

2! Quijano Gonzdlez," Baja voluntaria de un socio (en una SAT). Calculo del valor real de su participacion”, en Cuadernos Civitas

de Jurisprudencia Civil, nom. 20, 1989, 487-496. En la misma lineq, sentencia de la AP de Jaén del 13 de abril de 2004.
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Las obligaciones del socio

El socio de la SAT tiene obligaciones politicas y economicas, unas impuestas por
su estatuto legal y otras que suelen ser impuestas estatutariamente. En este sen-
tido el RD senala la obligacion del socio de satisfacer las obligaciones, y valga la
redundancia, que los estatutos sociales impongan [articulo 7.2, letra c)], pudien-
do ser estas obligaciones exigidas ante el orden jurisdiccional civil (articulo 7.3).
El problema esta en que no se concreta en ningin precepto cuales son las conse-
cuencias del incumplimiento de los deberes legales y estatutarios de los socios.

De nuevo han de ser los estatutos los que regulen, como de hecho suelen
hacer, las sanciones por contravenir lo dispuesto en la norma legal y en los esta-
tutos, que pueden llevar a la exclusion forzosa del socio.

Ante las obligaciones politicas del socio de la saT, el articulo 7 de su RD re-
gulador menciona solo el deber de acatar los acuerdos validamente adoptados
por los organos de gobierno (letra c). Nada dice, en cambio, de la obligacion de
asistir a las reuniones a las que sean convocadas y aceptar los cargos para los que
son elegidos. No obstante, si existe una obligacion generica de “participar en las
actividades de la SAT en los términos previstos en sus estatutos” [articulo 7.2,
letra a)], que hay que entender en el sentido amplio de participacion tanto en las
actividades economicas como participacion en la organizacion social, pudiendo
los estatutos, por ejemplo, contener la obligacion de sus socios de asistir a todas
0 a un minimo de asambleas generales al afio.

Pero, sin duda, son las obligaciones de caracter economico a las que mas aten-
cion presta la norma reguladora de las SAT. Primero hace referencia a la obliga-
cion, antes apuntada, de “participar en las actividades de la SAT” [articulo 7.2,
letra a)]; despues a la obligacion de “satisfacer puntualmente su cuota de partici-
pacion en el capital social” [articulo 7.2, letra c)]; reconociendo expresamente la
posibilidad de imponer en los estatutos otras obligaciones de caracter economico
a los socios (por ejemplo, la obligacion de satisfacer cuotas periodicas, la obliga-
cion de nuevas aportaciones sociales, la obligacion de una derrama por perdidas
en el ejercicio economico, la dotacion de fondos y reservas, etcetera).

La obligacion de participacion en las actividades de la SAT en los terminos pre-

vistos en los estatutos sociales es la primera obligacion de los socios, y como ha
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declarado el Tribunal Supremo en sentencia del 11 de marzo de 1996, su incum-
plimiento por el socio puede ser causa de exclusion forzosa de la sociedad. Esta
obligacion de participar en las actividades sociales tipicas de la SAT solo afectara
a aquellas clases de socios que por sus caracteristicas estén en condiciones de ha-
cerlo, por ejemplo, los titulares de explotaciones agrarias. Pero tambien el resto
de socios, a menos que sean socios de capital, esto es, que solo aporten dinero a la
SAT, tendran la obligacion de participar en la medida de sus posibilidades, por ejem-
plo, aportando trabajo o realizando actividades complementarias a la principal.

Los estatutos tienen que regular la “forma de participacion de los socios en las
actividades sociales” [articulo 12.3, letra )], y en este sentido son habituales en los
estatutos de las SAT que se constituyen como organizaciones de productores exigir
la obligacion de aportar el cien por ciento de su produccion; la aplicacion de nor-
mas en materia de produccion y sometimiento a las normas y controles técnicos;
la obligacion de facilitar informacion sobre el volumen y estado de sus cosechas; la
obligacion de no hacer competencia, etcétera.

En relacion con la obligacion de realizar aportaciones al capital social de la
SAT, el articulo 8 del RD senala que el capital social de las SAT esta constituido por
las aportaciones realizadas por los socios, ya sea en el momento de su constitu-
cion (para el que no se establece legalmente una cifra de capital minimo), ya sea
en un momento posterior. Las aportaciones pueden ser dinerarias y no dinera-
rias. En este segundo caso deben ser valoradas en metalico, pero no en una cifra
superior a la que fije la Administracion Tributaria al liquidar el 1Tp.

Se le otorga asi a la administracion una tarea que en otras sociedades, como
las anonimas, se le asigna a los expertos independientes, siendo evidente que las
comprobaciones de valores fiscales no siempre reflejan el verdadero valor de lo
comprobado. Ademas, si se inicia un expediente de comprobacion de valores y
este concluye con que las mismas tienen un valor menor al asignado por los so-
cios, se tendria que modificar la cifra del capital social suscrito, lo que conllevaria
evidentes trastornos en el proceso constitutivo de la SAT.”

Dentro de las aportaciones no dinerarias se menciona expresamente el dere-
cho real de usufructo sobre bienes muebles e inmuebles (articulo 8.6), y hay que

admitir las aportaciones de trabajo, ya que al ser de aplicacion la normativa de las

22 |yque Mateo, Régimen fiscal de las Sociedades Agrarias de Transformacién, Almeria, 1999, pp. 34 y ss.
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sociedades civiles cabe la figura del socio industrial, si bien este solo participara
en los beneficios y pérdidas sociales en proporcion que el que menos haya apor-
tado al capital social (articulo 1,689 cc).

Régimen de responsabilidad de los
socios por las deudas sociales

Una de las cuestiones fundamentales que una persona suele tener en cuenta para
constituir o ingresar como miembro en una sociedad, es su posible responsabilidad
por el cumplimiento de las obligaciones que la sociedad contraiga con terceros, es
decir, con los acreedores sociales. Esta responsabilidad externa de los socios puede
ser limitada a lo aportado por cada uno de ellos, como ocurre en las sociedades de
responsabilidad limitada y en las sociedades anonimas, o ilimitada, lo que conlleva
el riesgo de que todos los bienes del socio, incluidos los de caracter privativo, sean
garantia de las deudas en las que puede incurrir la sociedad, como pasa en las socie-
dades colectivas y en las sociedades civiles.

No obstante, la responsabilidad de los socios sea del tipo que sea, es siempre
subsidiaria a la de la propia sociedad, que goza de patrimonio propio y persona-
lidad juridica, y solo cuando ésta no pueda cumplir con sus obligaciones opera la
responsabilidad de los socios.

En el sector agrario es quiza mas importante que en otros contar con una limita-
cion de la responsabilidad de los socios, ya que la sujecion del patrimonio personal
agrario, a veces modesto, al éxito o fracaso de la gestion social que muchas veces
depende de factores externos (sequia, plagas, granizo o precios impuestos en des-
tino), haria muy poco atractivo este tipo social.

Elarticulo 1.2 del RD, en su segundo parrafo, establece que “de las deudas socia-
les respondera, en primer lugar, el patrimonio social y subsidiariamente, los socios
de forma mancomunada e ilimitada, salvo que estatutariamente se hubiera pactado
su limitacion”, es decir, la sociedad responde de las deudas sociales con todos sus
bienes presentes y futuros (articulo 1,911 ccC), pero si no fueran suficientes res-
ponderan los socios salvo, y esto es importante, clausula estatutaria en contra.

Lo normal es que exista en los estatutos dicha exoneracion de la responsabili-

dad de los socios respecto a las deudas sociales, siendo generalizada una clausula
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como la siguiente: “La responsabilidad de los socios frente a terceros estara limitada al
capital social, y los socios no responderan de las deudas sociales”. Con tal prevision, la
responsabilidad de los socios de las SAT se equiparan con la de los socios de las sociedades
anonimas, limitadas y de las sociedades cooperativas.

Con objeto de hacer piblica la responsabilidad de los socios de la SAT, se exige que
en la denominacion de la sociedad en la que se incluiran necesariamente las palabras
“Sociedad Agraria de Transformacion” o sus siglas SAT, debe expresarse la “clase de res-
ponsabilidad” de la misma frente a terceros (articulo 3.2) que en la practica se traduce
en que a la generalidad de las denominaciones de las SAT le siga la coletilla “de respon-
sabilidad limitada”.

Lo que parece mas dudoso es que los estatutos puedan establecer la responsabilidad
de unos socios y no la de otros, ya que de la literalidad del precepto parece deducirse
una igualdad de trato a los socios en este punto. En el caso hipotetico que no se limitase
la responsabilidad de los socios ante una insolvencia patrimonial de la SAT, responderian
los socios de manera mancomunada e ilimitada.

Se plantean entonces dudas sobre las cuotas de responsabilidad de cada socio, si han
de ser iguales para todos los socios o si cada socio responde mancomunadamente frente
a terceros en proporcion a su participacion social. Sorprende que se establezca el crite-
rio de responsabilidad mancomunada (articulo 1,668) cuando la tendencia general que
impone la seguridad del trafico mercantil es la responsabilidad solidaria de los deudores,
que es la que opera, por ejemplo, en las sociedades colectivas y comanditarias, por po-

ner algunos ejemplos.

La defectuosa estructura orgdanica de la sar

Para terminar, debemos hacer referencia a los graves silencios del estatuto legal de
la SAT en lo relativo a los 6rganos sociales.”’ La norma parece partir de una estruc-

tura de tres ()rganos:

*  Asamblea General: 6r§ano supremo de expresion de la voluntad de
los socios, constituida por todos ellos;
* Junta Rectora: 6rgano de gobierno, representacion y administracion
ordinaria de la SAT, y
23 Con mas detalle, Pastor Sempere, \‘Orgono de administracién”, en Cooperativas Agrarias y Sociedades Agrarias de Trans-

formacién, op. cit., pp. 551-555.
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*  Presidente: articulo 10.1, aunque es posible articular potestativa-
mente en los estatutos otros ()rganos sociales (en ocasiones se con-
figura un organo de intervencion, similar al de las cooperativas).
Pero en realidad el presidente, aunque a ¢l se refiera el RD como
“organo unipersonal”, simplemente es una persona fisica con po-

deres de representacion y otras facultades estatutarias.

Sin embargo, cuando la SAT tiene menos de diez socios, en lugar de posibilitar la
existencia de un administrador Unico, se prescinde de la junta rectora, funcio-
nando la asamblea como o6rgano tnico (articulo 10.2), lo que es absolutamente
excepcional en nuestro Derecho de sociedades y genera muchas incertidumbres
juridicas y de funcionamiento.

El juego de competencias entre distintos organos sociales no esta claro, como tam-
poco lo estan las competencias de gobierno y administracion que se puede conceder
al presidente. Por otra parte, se echan de menos normas relativas al funcionamiento
interno de los 6rganos sociales, a los quérum necesarios, a las formas y plazos de las
convocatorias de la asamblea, etcétera.

Respecto a la junta rectora, no se especifica nada del regimen de responsabili-
dad de sus miembros, ni del posible ejercicio de acciones sociales de responsabilidad
contra los administradores, siendo unas de las carencias mas graves del estatuto legal
y que ha dado lugar a la discusion sobre la aplicacion subsidiaria régimen de respon-

sabilidad de los administradores de la sociedad civil o de las sociedades de capital.24

24 A favor de la aplicacién del régimen de la sociedad civil, por tener normas que regulan especificamente esta cuestion se
pronuncia la sentencia de la AP de Valladolid del 17 de enero de 2002.
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Conclusion

Después de este analisis tan critico de la regulacion legal de las AT, puede
sorprender que no se haya procedido en Espafia desde hace tiempo a una
reforma global de dicha norma. Las razones son varias. En primer lugar
estas sociedades estan en la frontera entre las cooperativas y las sociedades
mercantiles, y cualquier modificacion legal posibilitaria abrir una discusion
politica de sobre si las Comunidades Autonomas tienen o no competencia
para regular estas sociedades. Recordemos que en Espaiia, las Comuni-
dades Autonomas han asumido competencias legislativas en materia de
cooperativas, y que les fueron transferidas las competencias de los reg-
istros de SAT, por lo que se pueden sentir, en mi opinion, sin fundamento
juridico por la competencia exclusiva del Estado en la legislacion mercantil

(articulo 149. 1.6 CE), legitimadas para regular este tipo social.
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La segunda razon, y mas importante, esta en un hecho cierto: el
tipo social, atin con defectos, funciona. Asi, a pesar de todos los de-
fectos apuntados de su régimen legal, estas sociedades no han genera-
do mayor niimero de conflictos, ni éstos han sido de mayor gravedad
que los del resto de sociedades. Esto es fundamental, los operadores
economicos que eligen estas sociedades estan comodos con su norma
reguladora. Sobre todo porque si se compara con las de las cooperati-
vas, son evidentes las ventajas que las SAT ofrecen ya que no tienen nin-
guna de las tipicas limitaciones de las sociedades cooperativas, algunas
derivadas de su peculiar estructura organizativa (dificultad para trans-
mitir la posicion de socio, limites de los derechos politicos y economi-
cos de los socios inactivos, dificultad para la existencia de socios capi-
talistas), limites financieros (dificultad de concentrar capital social y
atraer inversion externa, obligacion de dotacion de fondos de caracter
irrepartible), limites operativos o funcionales (Iimites a las operaciones
con terceros y limites para invertir en sociedades mercantiles).

Esto nos obliga a reflexionar sobre el tipo de leyes que se deben
hacer en el Derecho de sociedades. Hay que buscar el equilibrio en-
tre la necesaria seguridad juridica y la flexibilidad del tipo social,
pero lo que no se puede permitir es que determinados empresarios
sociales saquen ventaja competitiva por una manifiesta dejacion de
las funciones de los poderes publicos de regular adecuadamente las

formas juridicas de las empresas sociales.
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