ANALISIS CARLOS R. LOPEZ KRAMSKY*

La Procuraduria Agraria como Ombudsman:
perspectivas de futuro

La discusion en tomo al papel que debiera desempenar el
Ombudsman agrario en nuestro pais ha generado, en fechas recientes,
diversidad de opiniones, en el presente documento se retoman las
propuestas que los actores sociales involucrados en la temdtica agraria
han expresado para ampliar o modificar las funciones de la Institucion y
del Procurador en su papel de defensor de los derechos de los sujetos
agrarios, pasando por los temas de la autonomia y la desectorizacion.

Las tinieblas terminan en tinieblas que no terminan.
Jorge Guillén

Introduccion
Se inicia una nueva administracion publica federal y las interrogan-
tes de cada seis afios afloran con singular alegria. Vientos de cam-
bio se dejan sentir en las dependencias del gobierno de la federacién
y, con ellos, también se genera la constante busqueda de direccidn
y objetivos para los afios por venir. En este contexto, es mas que
importante empezar a analizar la actuacion de las instituciones
que conforman el Sector Agrario, para prever los escenarios que pue-
den darse en los proximos seis afios y, obligadamente, la Procu-
raduria Agraria (PA) es un tema central de esta dinamica.

Para iniciar, debemos recordar que la defensa de los derechos
de la poblacién ha sido una constante en las ultimas centurias. A
partir del siglo xviii, las luchas por la reivindicacion del hombre y sus
derechos han promovido un giro evolutivo dramatico en la concepcion
del mundo. En especial, desde la mitad del siglo XX, la extraordina-
ria avalancha de generaciones y tipos de derechos considerados
como fundamentales ha acarreado la modificacién de las estructuras
estaduales para concebir érganos que ofrezcan un contrapeso a las
decisiones y actos gubernamentales.

* Subcoordinador de Proyectos Agrarios Especiales en la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propie-
dad Rural, Secretaria de la Reforma Agraria. Actualmente se desempefia como asesor del area de cam-
po de la Fundacién Miguel Estrada Iturbide.
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En México, esta oleada es mucho mas reciente y se remonta
a los primeros afos de la década de los noventa, cuando los dere-
chos humanos por fin encontraron cabida en una institucion
especificamente dedicada a ellos (la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, CNDH). Después, la proliferacion de comisiones de
derechos humanos a nivel local y el crecimiento de organizaciones
no gubernamentales que propugnan por la promocién y defensa de
este tipo de derechos, han ejercido presion suficiente para modificar
las estructuras juridicas tradicionales.

Ahora bien, desde la aprobacién de las reformas al Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1992, esta dinamica no ha pasado desapercibida en el ambito de
competencia del Sector Agrario, puesto que en ese entonces se cred
la PA como un érgano de procuracién de justicia en la materia que,
si bien conlleva una aspiracion de defensa de los derechos de los
campesinos, no la eleva a la categoria de Ombudsman agrario.

A continuacion revisaremos someramente la evolucion de las
figuras mas importantes dentro del analisis del tema: el Procurador
y el Ombudsman.

El Procurador

Aun cuando en la antigua Roma aparecio hacia el ano 367 a.C. una
figura (el pretor) que podria considerarse como embrion de lo que
actualmente es el procurador, la accién publica era practicamente
inexistente. De los siglos IX al Xll, las controversias de sangre se
resolvian a través de duelos y ordalias, principalmente.

Después del siglo xi, el paradigma se modifica con el surgimien-
to de la figura del procurador, a través del cual el poder politico se
apodera de los procedimientos judiciales y surge asi la infraccion.’
Bajo esta optica, el procurador nace del apoderamiento del soberano
de la facultad de castigar la Inquisitio (indagacién), por lo que la inter-

' Cfr. Foucault, Michel, 1999, Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Prisién, Siglo XXI, 292 edicion, México,
p. 53.
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vencion del poder politico no es un mero arbitraje entre dos rivales: “es
incluso mas que una accién para hacer respetar los derechos de cada
cual; es su réplica directa contra quien le ofendi6”.2

En el México prehispanico, el embriéon de la procuracion de
justicia se encuentra en el seno del calpulli, en el que existian los
centectlapixque (guardian que reunia razones), quienes eran una
especie de comisarios que “tenian a su cargo cierto numero de per-
sonas. Eran también nombrados del comun del barrio, pero a lo que
parece no eran jueces sino meros inspectores que velaban sobre la
conducta de las familias que tenian encargadas, y daban cuenta a
los magistrados (teuctli)® de todo lo que ocurria”.*

Posteriormente, en la época Colonial se creé la figura del pro-
tector fiscal, quien “era responsable de pedir la nulidad de las com-
posiciones de tierras que los esparioles hubieren adquirido de indios,
en contra de las cédulas reales y ordenanzas o con algun otro titu-
lo vicioso”.®

En el plano agrario, el 17 de abril de 1922, “se constituyé una
Procuraduria de Pueblos, dependiente de la Comisiéon Nacional Agra-
ria para patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en
sus gestiones de dotacién o restitucion de ejidos”.®

En el aino de 1953 se cred la Procuraduria de Asuntos Agra-
rios, la cual estaba encargada de brindar asesoria gratuita a los
campesinos en los problemas juridicos o administrativos que enfren-
taran. Después, se cred la Direccion General de Inspeccion,
Procuracion y Quejas y con posterioridad (1989), la Direccién Gene-
ral de Procuraciéon Social Agraria.”

Asi las cosas, partiendo de un origen comun (el procurador de
finales del siglo Xi), la evolucion de las instituciones de defensa

2 jdem.

3 Lo contenido en el paréntesis es una adicion mia. El Teuctli era un lugarteniente del tribunal del
Tlacatecat!.

4 Benitez Trevifio, Humberto, 1994, Filosofia y Praxis de la Procuracion de Justicia, Porria, México, p. 17.
5 Pagina electronica de la PA, apartado de antecedentes, 7 de agosto de 2004.

5 jdem.

7 dem.
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de los sujetos mas desvalidos de la sociedad parti6 en dos el mo-
delo tipico: por un lado la procuracion de justicia penal —concentrada
en los actos de sangre y en los que ponen en peligro al cuerpo
social— y por otro la procuracion de justicia enfocada a lo social, es
decir, a la creacion de condiciones de equidad entre los miembros de
la sociedad. Esta ultima vertiente propicié la creacion de diversos
organismos que, desde el poder politico, promueven la proteccion y
defensa de las partes marginales de la poblacion.

No obstante, estas instituciones siguen girando en torno al
nucleo de poder politico de una sociedad; se instauran desde el
poder para servir a objetivos del propio poder. En ese contexto, era
necesaria la aparicion de un nuevo tipo de organismo que gozara de
independencia frente al poder politico: el Ombudsman.

El Ombudsman
El término Ombudsman proviene del sueco y significa “agente o re-
presentante”. Sobre esta figura ha habido muchas interpretaciones y
adecuaciones, sin embargo, la definicion que mejor describe a un
Ombudsman es public oficial appointed to deal with individual
complaints against government acts.®

Los antecedentes del Ombusman se remontan al 6 de junio de
1809, cuando la Legislatura Sueca cred un riksdagens justitieom-
budsman,® que era “un funcionario designado por el parlamento con
el objeto de vigilar primeramente la actividad de los tribunales, pero
con posterioridad, a las autoridades administrativas”.!

Esta figura esta indisolublemente ligada a los derechos huma-
nos y su proteccion juridica e institucional. Desde la Francia de
Rousseau, la concepcion de que “el hombre nace libre, pero en to-

8 Oficial publico dedicado a transigir las quejas de individuos en contra de actos gubernamentales. Co-
lumbia University Press Encyclopedia localizable en http://education.yahoo.com/reference/encyclopedia/
¢ Agente parlamentario de justicia.

© Morales Rizzi, Carlos Alberto, 2003, La Procuraduria Agraria en su papel de Ombudsman agrario, en
“Estudios Agrarios, Revista de la Procuraduria Agraria”, nim. 24, México, p. 25.
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das partes se encuentra encadenado”" originé una frenética busque-
da por la emancipacion. La Revolucién Francesa es un claro produc-
to de esta lucha al tenor de Liberté, Egalité e Fraternité.

En este contexto, la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789 es un pilar fundamental en esta lucha por
la libertad y derechos para todos los seres humanos. Su articulo
primero sefiala que les hommes naissent et demeurent libres et
égaux en droits,"? lo que indica el peso especifico que la Declaracién
deposita en la libertad y la igualdad. En palabras de Fioravanti: “las
libertades, y no el poder publico de coaccion, son lo primero, el va-
lor primariamente constitutivo”."

Del otro lado del Atlantico, el pueblo de los Estados Unidos de
América también se preocupd por asegurar la libertad y los derechos
de los ciudadanos, consignandose claramente en el Acta de Indepen-
dencia del 4 de julio de 1776 que: We hold these Truths to be self-
evident, that all Men are created equal, that they are endowed by
their Creator with certain unalienable Rights, that among these are
Life, Liberty and the Pursuit of Happiness.'

Con estos documentos se delinearon las primeras lineas de lo
que hoy se conoce como derechos humanos, sin embargo, todavia
quedaba un gran pendiente por desarrollar: los mecanismos para su
proteccion. Es en esta arista donde el Ombudsman se popularizé
rapidamente y como ejemplo paradigmatico podemos citar el caso
del Reino Unido de la Gran Bretafa, el cual cuenta con multiples
defensores que utilizan este esquema, tales como The Parliamentary
and Health Service Ombudsman, The Northern Ireland Ombudsman,
The Scottish Public Services Ombudsman, The Welsh Administration

" Rousseau, Juan Jacobo, 1962, E/ Contrato Social, UNAM, México.

2 Los hombres nacen y permaneces libres e iguales en derechos.

'3 Fioravanti, Mauricio, 2003, Los Derechos Fundamentales. Apuntes de Historia de las Constituciones, Ed.
Trota, Tr. Manuel Martinez Neira, 42 edicion, Madrid, p. 40.

4 Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres son creados iguales; que son
dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre estos estan la vida, la libertad y la
busqueda de la felicidad.
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Ombudsman, The Local Government Ombudsman for England y The
Local Government Ombudsman for Wales.

La Procuraduria Agraria

El 6 de enero de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cion la reforma al Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. De los cambios aprobados por el
Constituyente Permanente destaca la creacion de un 6rgano de
procuracion de justicia en materia agraria en el tercer parrafo de la
fraccion XIX.

Las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos Constitucio-
nales y de Reforma Agraria llevaron a cabo el examen de la inicia-
tiva presentada por el Poder Ejecutivo el 7 de noviembre de 1991 y
propusieron, el dia 2 de diciembre de ese afo, un proyecto de De-
creto de Reformas que no contemplaba la creacion de un érgano de
procuracion de justicia agraria.’® Este dictamen fue aprobado en lo
general por 387 votos a favor, 50 en contra y 2 abstenciones.

Durante el debate legislativo sobre la fraccion VII, el diputado
José de Jesus Berrospe Diaz, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, sefalé que los campesinos no estaban “en
condiciones de consultar ni de pagar servicios profesionales, para la
defensa juridica de sus derechos, mucho menos como contestatarios
para exigir el cumplimiento de las multiples obligaciones que se ha
impuesto el propio Ejecutivo a favor de estos sujetos”,'® por lo que
expreso la necesidad de “un 6rgano descentralizado del Ejecutivo
Federal, con rango constitucional, con facultades de convocatoria o
excitativa de conciliacién entre partes, de gestién, de defensoria y de
procuracion” y propuso “la creacion de la Procuraduria Federal
Agraria, como instrumento permanente, autbnomo, con funciones de

5 La iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal tampoco contenia la creacion de un érgano de procuracion
de justicia en materia agraria.

'® Discusiones en lo particular del proyecto de Decreto de Reformas al Articulo 27 Constitucional, Diario
de los Debates, Camara de Diputados, diciembre 6 de 1991, p. 1,641.

7 Idem.
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gestion, asesoria, defensa gratuita y obligatoria para los ejidatarios y
comuneros en ejercicio de sus derechos agrarios y en la exigencia
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las autoridades
agrarias”."®

Siguiendo esa idea, los diputados Juan de Dios Castro Loza-
no, del Partido Accion Nacional; Amador Rodriguez Lozano, del Par-
tido Revolucionario Institucional, y Juan Hernandez Mercado, del
Partido de la Revolucion Democratica, secundaron la idea, empero,
fue hasta la intervencion del diputado Efrain Zufiga Galeana, del
Partido Revolucionario Institucional, que esta nueva institucion empe-
z6 a tomar la forma que actualmente posee.

El citado legislador expreso lo siguiente:

Me manifiesto a favor de la proposicion del Partido del Frente
Cardenista que ha venido aqui también a aportar la idea de
que se constituya un érgano para procurar la justicia a los cam-
pesinos. Hemos ordenado el marco juridico, pero en el futuro
tenemos que luchar porque esta reforma constitucional sea vi-
gente, que no sea letra muerta en la Constitucion y que en
verdad transforme las realidades del campo en México. Por
eso, un grupo de diputados de la Confederacién Nacional Cam-
pesina, del Partido Revolucionario Institucional, deja aqui una
proposicion, para que se adicione a esta iniciativa, no en esta
fraccion VII, sino que se traslade a la fraccion XIX, donde se
habla de la justicia agraria y se incorpore con una redaccion
que diga literalmente: La ley establecera un érgano para la
procuracion de la justicia agraria.®

El 23 de febrero de 1992, el H. Congreso de la Unién aprobé el
Decreto que expidio la Ley Agraria (LA), que contemplé a la PA como
un “organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,

8 Ibidem, p. 1,642.
" Ibidem, p. 1,688.
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con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)”,?° a pesar de que el diputa-
do Juan Hernandez Mercado, del Partido de la Revoluciéon Democra-
tica, expreso el desacuerdo de su fraccién parlamentaria porque la
Procuraduria deberia ser un 6rgano con autonomia organica y con
poder propio de decision.?!

Claroscuros

De acuerdo con el articulo 135 de la ley reglamentaria del Articulo 27
constitucional, la PA tiene funciones de servicio social y esta encar-
gada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, peque-
Aos propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la
aplicaciéon de las atribuciones que le confiere dicha ley y su regla-
mento correspondiente, cuando asi lo soliciten, o de oficio en los
términos de la propia ley.

Con estas facultades la Procuraduria se erigio, de la noche a
la manana, en el organismo publico que, bajo la forma organizativa
descentralizada, cumpliria con las obligaciones que el propio Estado
se adscribia para construir condiciones mas justas y equitativas en
el campo.

Para lograr lo anterior, la LA le otorgd, en su articulo 136, fa-
cultades de coadyuvancia, asesoria, conciliacién de intereses y, en su
caso, representacion de los sujetos agrarios, en asuntos y ante au-
toridades agrarias; de igual forma se le facultd para prevenir y denun-
ciar ante las autoridades competentes las posibles violaciones a las
leyes agrarias o la comisién de hechos que pudiesen ser constituti-
vos de delito o faltas administrativas; funciones que, en el fondo,
corresponden a las de un Ombudsman, pero que, al estar inscritas

20 Iniciativa de ley de fecha 7 de febrero de 1992, cfr. Sesién de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién de fecha 10 de febrero de 1992, Diario de los Debates, p. 246.

21 Cfr. Discusién en lo particular de la Iniciativa del proyecto de Decreto presentado por las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de la Reforma Agraria de la Camara de Diputados,
Comisién Permanente, Diario de los Debates, febrero 22 de 1992, p. 587.
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en una Procuraduria dependiente del Poder Ejecutivo, generan una
antinomia dificil de resolver.

En ese sentido, es importante recordar que en las discusiones
del Poder Legislativo no se hablé de la creacién de un Ombudsman
agrario, que por su sola definicion presupone la independencia del
poder gubernamental, sino de una procuraduria que, encarnada den-
tro de la estructura de la administracién publica federal y sectorizada
a la srRA, cumpliria con la obligacién estadual de brindar igualdad a
los desiguales.

Muchas han sido las voces que han puesto en evidencia esta
problematica y, de la misma forma, diversas han sido las propuestas
para su solucion. Al respecto, es de destacarse que con la firma del
Acuerdo Nacional para el Campo, el 28 de abril de 2003, el Ejecu-
tivo Federal se comprometio, en el numeral 254, a fortalecer a la PA
como Ombudsman agrario, ajustando sus funciones a las asignadas
en la fraccion XIX del Articulo 27 constitucional y la LA, mediante su
reingenieria organizacional, la cual debera contemplar la creacion de
un Consejo de Evaluacion y Seguimiento y la reasignacién de funcio-
nes dentro del Sector Agrario.

Perspectivas

Todo parece indicar que, en el futuro, la PA tendra que sufrir modifi-
caciones importantes para adecuarse a las necesidades que el cam-
po evidencia. Sin duda alguna, ella no cubre los extremos requeridos
para considerarla como un Ombudsman agrario, a menos que dicha
denominacion solamente incluya la defensa de los derechos de un
sector poblacional determinado, respecto de una materia legal espe-
cifica, en este caso, la agraria.

Sin embargo, este proceso no esta exento de dificultades, con-
tradicciones y juegos de valor entre intereses, fines y objetivos. A
continuacién, revisaremos rapidamente la hoja de ruta que deberia
seguirse para lograr la conversion de la Procuraduria en un verda-
dero Ombudsman agrario.
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La autonomia

En los ultimos afnos hemos presenciado un fendbmeno por demas
interesante: la proliferacion de organismos autbnomos. Esto obede-
ce a una vertiente que implica la modificacion del principio de divi-
sién de poderes tradicional (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) para
adentrarse en una nueva organizacion que incluye organismos que,
aunque no dependen jerarquicamente de alguno de los tres poderes
constituidos, su naturaleza los convierte en una parte integrante del
Estado mismo, puesto que son creados ex profeso en la Consti-
tucion. Al menos en el sistema juridico mexicano, la creacion de
estos organismos ha corrido siempre a instancia de una reforma
constitucional.

Rememorando un poco, la CNDH tiene su antecedente mas
remoto en la Direccion General de Derechos Humanos, creada el 13
de febrero de 1989, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
Un afio mas tarde, el 6 de junio de 1990, por decreto presidencial se
cred la CNDH, como un 6érgano desconcentrado de dicha Secretaria.
El 28 de enero de 1992, se adiciond el apartado B del articulo 102
de la Constitucidn, elevando la Comisién a rango constitucional bajo
la naturaleza juridica de un organismo descentralizado. Finalmente,
por medio de reforma constitucional del 13 de septiembre de 1999,
dicho organismo se constituyé como una institucion con plena auto-
nomia de gestién y presupuestaria.

Por su parte, el Instituto Federal Electoral (IFE) fue creado como
organismo publico descentralizado en 1990 y, mediante una reforma
al articulo 41 constitucional en 1996, adquirié el caracter de organis-
mo publico, autbnomo, responsable de cumplir con la funcién esta-
tal de organizar las elecciones federales.

Asimismo, el Banco de México adquirid su caracter autobnomo
mediante una reforma al articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en 1993.

Respecto del plano agrario, desde el 6 de enero de 1992, la
fraccion XIX del Articulo 27 constitucional otorga autonomia a los
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Tribunales Agrarios y, en este contexto, para asegurar la independen-
cia que caracteriza a los Ombudsman, esa fraccion tendria que re-
formarse para incluir en dicha autonomia a la PA, lo que conllevaria
que el nombramiento del titular fuera una tarea del Poder Legislati-
vo, a propuesta del Ejecutivo Federal.

De igual forma, en caso de que este escenario se hiciera rea-
lidad, la institucién deberia cambiar su denominacion, replantear su
estructura y definir nuevamente sus funciones, ya que su tarea de-
jaria de ser la procuracion de justicia, entendido este concepto como
parte inherente al poder politico que se describié lineas atras y, co-
mo Ombudsman especializado, tendria que abocarse a la defensa de
los derechos fundamentales de los sujetos agrarios ante cualquier
acto que los vulnere o amenace.

Lo antes dicho supondria una revision profunda a las funciones
y atribuciones que la Procuraduria tiene encomendadas en la actua-
lidad y las que no concuerden con sus objetivos o que, a pesar de
tener cierta concordancia con ellos, su cumplimiento esté reservado
como una obligacion del Estado a través del Ejecutivo Federal, ten-
drian que ser reubicadas en la SRA.

A pesar de estos inconvenientes, si lo que se busca para la PA
es su fortalecimiento como Ombudsman agrario, este esquema de
autonomia seria el mas conveniente, toda vez que le permitiria ser
y ejercer realmente las funciones inherentes a un defensor de los
derechos de un grupo socialmente determinado.

La desectorizacion

La otra opcidén que se ha esbozado en diversos circulos, en especial
en el de las organizaciones agrarias, es la desectorizacion de la PA-
SRA, reformando el articulo 134 de la LA y las razones que se han
aportado en apoyo de tal causa son las siguientes:

1. Las reformas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
derogaron al articulo 134 de la LA;
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2. La PA no aparece en el listado de adscripcién de entidades
paraestatales que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (sHCP) cada ano, y

3. El espiritu de la reforma al Articulo 27 constitucional de 1992
no era sectorizarla a la SRA.

Al respecto, es importante mencionar que efectivamente, la reforma
a diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en especial del articulo 3°, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 24 de julio de 1992, excluy6 a la Procura-
duria, de la observancia de esa ley, por lo que la institucién se
equipara a la CNDH vy, por lo tanto, este Decreto de reformas, al ser
posterior al publicado el 26 de enero de 1992, mediante el cual se
expidio la LA, derogo la sectorizacion de la Procuraduria prevista en
el articulo 134 de la ley reglamentaria del Articulo 27 constitucional.

No obstante, si bien es cierto que el articulo 134 de la LA es
anterior a las reformas del articulo 3° de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales, también lo es que no es este ultimo
ordenamiento juridico el que determina la sectorizacidon de las enti-
dades paraestatales, sino la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal que establece textualmente en sus articulos 48 y 49 lo
siguiente:

Articulo 48. A fin de que se pueda llevar a efecto la interven-
cién que, conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Fede-
ral en la operacion de las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupa-
ra por sectores definidos, considerando el objeto de cada una
de dichas entidades en relacién con la esfera de competencia
que ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.

Articulo 49. La intervencion a que se refiere el Articulo anterior
se realizara a través de la dependencia que corresponda segun
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el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio Eje-
cutivo, la cual fungira como coordinadora del sector respectivo.
Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la progra-
macioén y presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los re-
sultados y participar en los érganos de gobierno de las
entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo
dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entida-
des, el titular de la dependencia coordinadora podra agruparlas
en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordi-
nacion y dar congruencia al funcionamiento de las citadas en-
tidades.

De los articulos transcritos se desprende que la agrupacién de las
entidades paraestatales por sectores no deviene de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y, por lo tanto, es incorrecto pensar
que por la exclusién hecha en el articulo 3° de esa ley, el articulo
134 de la LA haya quedado materialmente derogado.

A mayor abundamiento debe sefialarse que en este caso rige
el principio de excepcion lex posteriori non derogat priori special, que
incluso el mismo Poder Judicial de la Federacion ha considerado en
diversos criterios jurisprudenciales relativos a las reglas para la de-
rogacion de leyes especiales y generales, del cual se desprende que
al ser la LA un ordenamiento especial que crea y regula a la institu-
cion, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, al ser una ley
general, no puede derogar lo contenido en aquélla.

Ademas, es importante mencionar que de acuerdo con lo dis-
puesto por los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, todas las entidades paraestatales deben
estar agrupadas en sectores, 10 que hace imposible que la PA se
escinda del Sector Agrario y permanezca como el Unico organismo
descentralizado sin pertenecer a un sector determinado, ya que de
suceder esto, se le estaria otorgando una autonomia de facto, lo
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que, como ya se ha visto anteriormente, sélo puede devenir de la
Constitucion.

Sobre el particular muchas voces han esgrimido que la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) es un
organismo descentralizado no sectorizado a ninguna dependencia del
Ejecutivo Federal, con lo que se pretende establecer un caso de
excepcion de la ley, sin embargo, es importante recordar que dicha
Comision se encuentra ligada directamente al titular del Poder Eje-
cutivo Federal, por lo que no posee una autonomia factica e inclu-
so, utilizando el mismo esquema que el de esa Comision, la
actuacion como Ombudsman no corresponderia a la exigencia de
autonomia que caracteriza a estos organismos.

De igual forma, es falso que al no estar contemplada en la lis-
ta de adscripciéon que publica la sSHCP la institucion no esté
sectorizada, puesto que al devenir la sectorizacién directamente de
la ley, ya no es necesario incluirla en la citada lista, que posee un
caracter jerarquico inferior al de la ley reglamentaria del Articulo 27
constitucional.

Igual suerte corre el argumento relativo a que el espiritu de la
reforma constitucional de 1992 no contemplaba la sectorizacién de
la Procuraduria, dado que ni de la iniciativa ni de las discusiones le-
gislativas se desprende tal afirmacion y, por el contrario, si puede
afirmarse que el espiritu de la LA fue sectorizarla a la SRA.

En tal virtud, es innegable que la desectorizacion no es viable
y, como se afirmé en parrafos anteriores, si, tal como se establecio
en el Acuerdo Nacional para el Campo, la opcién es convertir a la
Procuraduria en un verdadero Ombudsman agrario, esto solamente
puede llevarse a cabo mediante el otorgamiento de autonomia cons-
titucional.

Epilogo
Sin duda alguna, en democracia, la decision sobre el destino de una
institucion que persigue fines sociales debe ser consensuada entre
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todos los actores involucrados. En este caso, tanto el Poder Ejecu-
tivo como el Legislativo de la federacion tienen una responsabilidad
muy grande, ya que son ellos los que en un momento determinado
podrian impulsar la reforma a una noble institucién que guarda un
espiritu social innegable.

Evidentemente la decision no es sencilla. La Procuraduria es
trascendental para el desarrollo del campo y sus habitantes; de igual
forma, la articulaciéon de la politica agraria cuenta con ella como un
eje imprescindible y, por lo tanto, su conversion en un verdadero
Ombudsman agrario plantearia el debilitamiento del Sector Agrario.

Del otro lado de la moneda, no podemos hacer oidos sordos
y 0jos ciegos ante las demandas de un sector poblacional que cada
vez exige mucho mas y que se encuentra mejor estructurado. Des-
de esa vision, la Procuraduria requeriria mucho mas injerencia y
espacio de movimiento para ser un brazo coadyuvante del segmen-
to poblacional mas débil y golpeado.

Visto asi, el punto se convierte en un dilema que termina en un
callejon sin salida y la decision solamente se encontrara a través de
discusiones serias, comprometidas y bien fundamentadas. Muchos
pasos se han dado en ese camino con los proyectos de reforma a
la LA que se analizaron en el seno de la Comision de Reforma Agra-
ria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, en la
legislatura pasada, con las mesas de trabajo del Consejo Nacional
Consultivo del Sector Agrario (CONACOSA) y la labor académica y de
investigacion que han promovido tanto la PA como la SRA y la Uni-
versidad Auténoma Chapingo con sus concursos de ensayo € inves-
tigacion.

Tal vez lo que se encuentra al alcance no sea lo 6ptimo, sin
embargo, creemos que un avance importante se dara cuando la ins-
tituciéon obtenga facultades para asesorar y representar a los sujetos
agrarios de manera integral, es decir, en todas las materias que
involucren directa o indirectamente a sus derechos ejidales o comu-
nales, algo que ya ha sido planteado en diversas ocasiones, en es-
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pecial, por Isaias Rivera Rodriguez en sus escritos sobre derecho
agrario integral.??

Con la ampliacion de facultades de la Procuraduria se lograria
abarcar un espectro mas amplio de derechos, que redundaria en una
mejor defensa de los campesinos y un mejor cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de imparticion de justicia social,
puesto que con esta ampliacion, la institucion obtendria un papel de
defensa que se asemejaria mucho mas al que caracteriza a los
Ombudsman, a pesar de no contar con tal naturaleza.

22 Vid. Rivera Rodriguez, Isaias, 2006, El Derecho Agrario Integral. Diez afios después, en “Estudios Agra-
rios, Revista de la Procuraduria Agraria”, nim. 33, afio 12, nueva época, septiembre-diciembre, p. 9-35.
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