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a legls acion agraria

i illismo

Con el titulo “La legislacion agra-
ria del villismo”, la LXIII Legislatu-
ra del H. Congreso del Estado
de Durango publicé la obra del
investigador Antonio Arreola
Valenzuela, que contiene diver-
sas disposiciones juridicas, im-
portantes para la conformacion
del derecho agrario mexicano. En
especial, porque incluye la legis-
lacion agrario-social que dicto
Francisco Villa, en su caracter de
gobernador provisional del estado

La legislacion agraria del villis-
mo. Arreola Valenzuela, Anto-
nio. Editora Laguna, México,
2006, 190 pp.

de Chihuahua y como general en
jefe del Ejército Convencionista.

La obra contiene, como ca-
pitulo unico, “La legislacion del
villismo y otros antecedentes
del Derecho Social en México”,
donde se destacan, los siguien-
tes documentos: El primer golpe
de la revolucion; La confiscacion
de latifundios en Chihuahua, pri-
meros decretos; El proyecto
agrario de Chihuahua; La comi-
sion técnica para estudiar y re-
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solver el problema; Una legisla-
cién de avanzada; La ley Gene-
ral Agraria y el Programa de Re-
formas Politico-Sociales de la
Revolucioén.

Ademas de lo anterior, se
contemplan tres apéndices deno-
minados: La época en que Villa
fue gobernador del estado de
Chihuahua; La legislacion agraria
del villismo y la época en que
Villa fue general en jefe del Ejér-
cito Convencionista.

El autor, ademas de hacer
mencion de la importancia que
ha tenido el tema agrario duran-
te el siglo XX, hace una intere-
sante recopilacién de leyes, de-
cretos, acuerdos, circulares y
manifiestos que permiten descu-
brir la vocacion villista en el am-
bito social. Tal es el caso, de los
proyectos de ley sobre Protec-
cion del Patrimonio Familiar, de
la Ley de Expropiacion, de la Ley
Agraria para el estado de Chi-
huahua, de la Ley sobre Deuda
Agraria del estado de Chihuahua,
asi como de la Ley General
Agraria de mayo de 1915. Todas
contribuyeron, en la conformacion
del actual derecho agrario en lo
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particular y del social, en general.

Ademas de lo anterior, la
obra citada sostiene que el pro-
yecto agrario del estado de Chi-
huahua, “...como materia de estu-
dio resulta interesante, en razon
de que es el mas completo que
se realizara en plena Revolucion,
con todos los auxilios técnicos,
de ingenieria y juridicos con que
conté el villismo, y realizado en
uno de los Estados donde se dio
la mayor concentracion de tie-
rra...”

Respecto al acervo legisla-
tivo, se considera que esta obra
tiene un importante valor histori-
co, como un referente obligado
de estudio, que permite ahondar
en el origen social del derecho
agrario de la zona norte del pais
y por su contribucion para la con-
formacion del Articulo 27 consti-
tucional de 1917.

Ademas de lo sostenido
por el autor, es innegable la con-
tribucion que hizo el general
Francisco Villa al pensamiento
revolucionario y legislativo agra-
rio, para la conformacioén del de-
recho agrario de nuestro tiempo.

Rubén Gallardo Zuhiga
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El Vademécum Agrario y de Dere-

cho Rural Sustentable del Dr.
Marco Antonio Diaz de Ledn,
plantea la impostergable necesi-
dad de conocer a fondo nuestro
pasado agrario, para entender
mejor nuestro presente y estar asi
en posibilidad de proyectar, sobre
bases mas solidas y obijetivas,
nuestra vision, conceptos e instru-
mentos normativos que den cau-
se e impulso a un desarrollo rural
integral y sustentable del agro
mexicano, para este siglo XxxiI.

Vademécum agrario y de dere-
cho rural sustentable.

Diaz de Ledn, Marco Antonio.
Porrua, México, 2004.

La obra, en su concepcion,
estructura y contenidos, reconoce
la enorme dimension fisico-espa-
cial del ambito rural, la diversidad y
complejidad de los elementos, fac-
tores y componentes que lo inte-
gran, asi como la importancia que
el hombre tiene como poblador,
actor y principal beneficiario o afec-
tado, derivado de esa interaccion e
interrelacion que establece con su
entorno fisico-natural o habitat.

La propuesta central del
autor es que se deben instru-
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mentar soluciones integrales a la
problematica rural que, por un
lado, marquen pautas para supe-
rar, normativa e institucionalmen-
te, los enfoques aislados y frag-
mentados, en las actividades de
planeacién y ejecucion de progra-
mas en esta materia, por parte
de los distintos actores sociales;
y por otro, que al margen de los
diferendos tedéricos o doctrinales,
permitan avanzar hacia una inte-
graciéon mas armonica y coheren-
te del sistema normativo rural
mexicano, que como sabemos
en la doctrina y el derecho posi-
tivo comparado, en otros paises,
ha alcanzado un sentido y un
estatus integrado a través del de-
nominado Derecho Rural o del
Derecho Agro-Ambiental, entre
otros titulos que se le han dado
a los ordenamientos que se ocu-
pan integralmente del espacio
rural.

El texto se encuentra divi-
dido en dos tomos y esta integra-
do en conjunto por cinco capitu-
los. El primer tomo comprende
dos grandes apartados: el prime-
ro hace referencia a las normas
fundamentales, se centra en los
dos ordenamientos torales, origen
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y evolucion del derecho agrario v,
en sentido amplio, de lo rural
sustentable a lo largo del siglo
XX, pues sienta las bases funda-
mentales a nivel constitucional,
para su consolidacion en este si-
glo XXI que inicia. En especifico
se refiere a la ley del 6 de ene-
ro de 1915, y la Constitucién
General de la Republica, pone
particular énfasis en la correla-
cion del Articulo 27 con el 4°, 24
y 26 de dicha ley fundamental.
En efecto, desde su origen,
la Constitucibn mexicana contie-
ne principios y decisiones politi-
cas fundamentales que confieren
al Estado mexicano —strictu
sensu— la responsabilidad y las
facultades para asumir la rectoria
del desarrollo nacional integral, a
fin de garantizar la debida tutela
de los derechos humanos indivi-
duales, economico-sociales y de
solidaridad y, con base en ello,
hacer realidad los valores de jus-
ticia social y bienestar colectivo.
Los capitulos dos (tomo |)
y tres (tomo Il) de la obra hacen
alusion a los numerosos e impor-
tantes pasos que nuestro pais ha
dado en los ultimos afios, para
consumar la renovacién, adecua-
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cion y fortalecimiento del sistema
juridico constitucional y regla-
mentario agrario-rural sustentable.
Dichos capitulos realizan una cui-
dadosa seleccion de las leyes re-
lativas a lo agrario, forestal, a la
ecologia, los asentamientos hu-
manos y aguas, que inciden en el
desarrollo rural integral sostenible.

En ese marco, destacan
como ejes rectores en la concep-
cion global de un derecho al de-
sarrollo agrario y rural sustenta-
ble, las siguientes legislaciones:
primero, la Ley de Planeacién
(del 5 de enero de 1983), que
reglamenta los “principios conte-
nidos en los articulos 25 y 26 de
la Ley Fundamental”, la cual su-
braya en su preceptiva normati-
va, como lineas para un desarro-
llo sustentable nacional, las que
tienen por objeto establecer prin-
cipios basicos para la planeacion
nacional del desarrollo, tales
como la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ley Forestal,
Ley de Aguas Nacionales, La Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, Ley
Agraria y Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, por nombrar
algunas.

En ese entorno, el desarro-
llo rural integral y sustentable, de
cuya ejecucion y realizacion es
corresponsable el Estado y la so-
ciedad en general, se encuentra
orientado a lograr la preserva-
cion, aprovechamiento racional y
desarrollo de los recursos natura-
les; proteger los ecosistemas vy la
biodiversidad biolégica; garantizar
un medio ambiente equilibrado y
sano; posibilitar el derecho a la
salud de la poblacién; asegurar,
mediante el estimulo y tutela de
las actividades productivas, la
autosuficiencia y la soberania
alimentaria de la poblacién; dar
transparencia, certidumbre y se-
guridad juridica a los derechos
de propiedad sobre la tierra y
demas recursos naturales, asi
como a los contratos o actos ju-
ridicos relacionados con ello o
con las actividades productivas,
con base en la diversidad étnica
y pluricultural del pais, con pleno
respeto a las creencias, tradicio-
nes y costumbres de los pueblos
indigenas.

En el capitulo cuatro, el tra-
bajo concentra una serie de re-
glamentos en la materia agraria,
como son: el interior de los Tribu-
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nales Agrarios; el interior de la
Procuraduria Agraria; el interior
del Registro Agrario Nacional; el
de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad
Rural; el interior de la Comision
para la Regularizacion de la Te-
nencia de la Tierra; el de la Ley
Agraria en Materia de Certifica-
cion de Derechos Ejidales y Titu-
lacion de Solares; el de la Ley
Agraria para Fomentar la Orga-
nizaciéon y Desarrollo de la Mujer
Campesina; el interior de la Se-
cretaria de la Reforma. Asi co-
mo también las Normas Técnicas
para la Delimitacién de las Tie-
rras al Interior del Ejido.

El ultimo apartado de la
obra contiene diferentes estatutos
referentes a la materia, entre
ellos se encuentra: el Organico
de la Comision para la Regulari-
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zaciéon de la Tenencia de la Tie-
rra; el Organico del Instituto Na-
cional de Investigaciones Fores-
tales, Agricolas y Pecuarias; el
del Servicio Profesional Agrario y
el Organico del Instituto Mexica-
no de Tecnologia del Agua.

En suma, se puede decir
que este extenso tratado con-
centra documentos que posibili-
tan el analisis y reflexion concer-
nientes a las cuestiones vitales
para el presente y futuro de
nuestro pais. En el Vademécum
los estudiosos e interesados en
el tema, encontraran una herra-
mienta util para el estudio legis-
lativo y multidisciplinario sobre
el Derecho y el desarrollo rural
sustentable.

Marco Antonio Pérez
Martin del Campo
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Con la unica finalidad de difundir
la obra de gobierno, esta Colec-
cion de libros da cuenta de los
programas, logros y perspectivas
de diversas instituciones del Eje-
cutivo Federal, cuyo quehacer
resulta particularmente sustantivo
en la vida nacional, por lo que
debe ser conocido por la ciuda-
dania. En este tomo, dedicado a
la politica agraria, se repara en
los principales retos y desafios
que en el sector se enfrentaron

4 Actualidad de las politicas agra-

rias, Coleccion Editorial del Go-

bierno del Cambio.

SRA-FCE, México, 2006.

durante la administracion del pre-
sidente Vicente Fox.

Los cambios constituciona-
les en la legislacion agraria apor-
taron un marco juridico nuevo
para impulsar el desarrollo sus-
tentable, pero antes tenia que
consolidarse la etapa de medi-
cion vy titulacién de tierras. Asi
mismo, habia que atender los
conflictos de tierras gestados a lo
largo del siglo pasado vy, en
suma, el analisis indicaba que el
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campo mexicano presentaba ele-
vados indices de pobreza y mar-
ginacion.

En este contexto, las politi-
cas agrarias adquieren vigencia y
actualidad, porque si bien habia
terminado la reparticion de tierras
entre los campesinos, éstas se
encontraban en una situacion le-
gal endeble, fragil, no existian li-
mites claros de las propiedades
por lo que la medicién y titulacion
eran urgentes.

El Gobierno del Cambio
asumié la responsabilidad de
concluir con esas tareas sustan-
tivas para poder pasar a una
nueva etapa, a una fase en la
que, a partir de la plataforma que
significa la seguridad juridica, se
pudiera impulsar la fase del de-
sarrollo sostenido, considerando
las oportunidades de aprovecha-
miento y explotacion sustentable
de los recursos naturales con
que cuentan los nucleos agrarios.

La obra esta distribuida en
diez capitulos, de los cuales, el
primero se refiere a la parte con-
ceptual y de diagnéstico, se ana-
liza la reforma de 1992, la situa-
cion que prevalecia en el 2000 y
se postulan los objetivos de las
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nuevas politicas agrarias. Es de-
cir, plantea como se encontraban
las cosas y que se proponia ha-
cer el Ejecutivo Federal cuando
inicié el Gobierno del Cambio.

Los dos siguientes aparta-
dos abordan el ordenamiento y la
regularizacion de la propiedad
rural. El segundo respecto de los
nucleos agrarios y en particular
se exponen los desafios que
para concluir la regularizacion
enfrenté el PROCEDE. El tercero,
por su parte, analiza la regulari-
zacion de los terrenos naciona-
les, las colonias agricolas y ga-
naderas, asi como la ejecuciéon
de resoluciones presidenciales, la
expropiacion de terrenos ejidales
y comunales y la aportacion de
tierras de uso comun al desarro-
llo urbano.

Hay que poner énfasis en
que la regularizacién de la pro-
piedad rural es una politica de
Estado de gran trascendencia y
de cobertura nacional; el texto
puntualiza como se concluyo el
PROCEDE y el gran reto que sig-
nific6 convencer a los sujetos
agrarios de las ventajas de la
seguridad documental y la delimi-
tacion de las tierras.
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En el cuarto capitulo se
pasa revista al Programa de
Atencién a Conflictos en el Medio
Rural y a la estrategia de esta-
blecer los denominados focos ro-
jos, como prioritarios, y focos
amarillos los que le siguen en
importancia y, en el quinto capitu-
lo, se analizan los retos y oportu-
nidades que ofreci6 la estrategia
de dialogar con las organizacio-
nes campesinas y establecer los
Acuerdos Agrarios, en el estado
de Chiapas, y el Acuerdo Nacio-
nal para el Campo, con las orga-
nizaciones que participaron.

Dichos esfuerzos tuvieron la
finalidad de contribuir a Ila
gobernabilidad democratica del
pais para mantener la paz en la
nacién. Lo mas destacado es la
convocatoria a la suma de accio-
nes y recursos, a la coordinacion
interinstitucional y de los tres nive-
les de gobierno con las organiza-
ciones campesinas, nucleos y su-
jetos agrarios en busca de con-
sensos, promoviendo la paz y el
desarrollo en el campo mexicano
para superar de manera definitiva
los conflictos agrarios y los
rezagos Y, si bien reconoce que
aun hay cosas pendientes que

resolver, el balance de la gestion
del Cambio es positivo por mucho
de lo que ahi se relata.

Por su parte, “Los acuer-
dos agrarios fueron concebidos
como instrumentos de entendi-
miento y concertacién para la
atencion de asuntos de diversa
naturaleza. En términos practicos
son el producto de la correspon-
sabilidad entre la autoridad agra-
ria y las organizaciones campesi-
nas. El Gobierno asumié que los
problemas de desarrollo social y
comunitario sélo pueden ser re-
sueltos coordinando las acciones
de la administraciéon con la parti-
cipacion de los campesinos y de
sus organizaciones, ademas de
perfeccionar los procedimientos
de consulta para llegar a acuer-
dos sin perder de vista el interés
general” (165).

En el capitulo sexto, se
describen las politicas publicas
implementadas para fortalecer el
progreso en el campo. Puntualiza
las estrategias de los programas
HEREDA, PROMUSAG, EMPRENDE,
FORMAR y FAPPA. En el séptimo,
se analiza con especificidad la
politica de fomento al relevo
generacional a través de los pro-
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gramas Fondo de Tierras y Jo-
ven Emprendedor Rural que se
impulsan hace ya unos afios con
resultados prometedores.

Estos programas producti-
vos han sido bien recibidos por
la poblacion, en tanto hacen po-
sible generar mejores condicio-
nes de vida para los hombres y
mujeres del campo mexicano.
Por otro lado, promover el relevo
generacional resulté pertinente y
oportuno ante la constante migra-
cion de joévenes hacia las ciuda-
des y al extranjero porque signi-
fica ofrecerles alternativas para
quedarse en sus lugares de ori-
gen vy, al mismo tiempo, contribuir
a la productividad de sus tierras
y a que los campesinos mayores
puedan retirarse con dignidad.

En el capitulo octavo, el
tema que se desarrolla es el de
la procuracién de justicia en el
medio rural, rubro en el cual,
cabe senalar, se obtuvieron im-
portantes avances para hacer
mas expedita y transparente la
imparticion de justicia y el apoyo
a los sujetos agrarios para acce-
der a la misma. Analiza, de ma-
nera desagregada, la asesoria y
representacion legal, la gestion,
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la conciliacion y arbitraje, asi
como la capacitacién y organiza-
cion agrarias. También se debe
subrayar que, en este ambito, los
resultados obtenidos en la admi-
nistracion del presidente Vicente
Fox, superaron en gran medida
las metas sexenales planteadas.

Para el Gobierno del Cam-
bio resultd un imperativo lograr la
credibilidad en las instituciones
para que la poblacion lo percibie-
ra como un mediador honesto y
competente en la resolucion de
conflictos. Esto implica velar por
la eficacia, eficiencia y la transpa-
rencia del sistema juridico, elimi-
nar la corrupcion y garantizar que
los grupos mas desprotegidos
sean escuchados y atendidos.
Para ello, se buscé fortalecer las
acciones que garantizaran la se-
guridad en la tenencia de la tie-
rra y reforzar la asesoria juridica
y la representacion legal de los
sujetos.

El Registro Agrario Nacio-
nal, institucién de la certeza y
seguridad documental, donde se
encuentra el padrén e historial de
los nucleos agrarios, se instru-
menta el catastro rural y el Archi-
vo General Agrario, es tema del
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noveno apartado. Plantea los
grandes logros obtenidos por
esta institucion del Sector Agra-
rio, que por medio del registro de
los derechos de los sujetos agra-
rios ha contribuido a la finaliza-
cion de las disputas y los conflic-
tos en el ambito rural y otorgar
certeza juridica a sus tierras. Re-
fiere también la modernizacion
del RAN, con el que se logro inte-
grar el padrén mediante un siste-
ma informatico que contiene el
historial agrario.

El ultimo titulo esta dedica-
do a una tematica especifica y
particular: los indigenas y la poli-
tica agraria con componente indi-
gena, y da cuenta de los benefi-
cios y resultados generados por
los programas instrumentados
por las dependencias del sector y
que beneficiaron de manera di-
recta a esa poblacion duefa ori-
ginaria de la tierra. Detalla como
se han instrumentado politicas
publicas que coadyuvaron a in-
crementar y mejorar el nivel de
desarrollo econémico y social
de las poblaciones indigenas.

Los programas se imple-
mentaron como nuevas formas de
trabajo institucional, con pleno
conocimiento y respeto de los de-
rechos humanos de los pueblos
originarios y, sin lugar a dudas,
hubo avances sustantivos. Sin
embargo, aun hay cosas pendien-
tes, los retos que se deben aten-
der son: erradicar la conflictividad
agraria; mejorar la atencién en la
procuracion de justicia dirigida a
los sujetos agrarios indigenas;
coadyuvar a superar la desigual-
dad y la pobreza en el campo por
medio del desarrollo rural integral
y lograr la sustentabilidad de los
recursos naturales.

En el colofén se plantea
una visién prospectiva de lo que
debe hacerse en el sector: a par-
tir de la consolidacion del proce-
so de regularizacion de la tenen-
cia de la tierra, la organizacion
agraria adquiere relevancia y
concluye que se le debe dar prio-
ridad para impulsar el desarrollo
agrario integral.

Marco Antonio Pérez
Martin del Campo
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