FOROS

Congreso Internacional de las
mujeres rurales
“Estrategias para su Desarrollo”

Durante los dias 12 y 13 de octubre de 2005, se realiz6 en la sede
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Congreso Inter-
nacional de las mujeres rurales “Estrategias para su Desarrollo”, el
cual estuvo organizado por la propia SRE, por el Fondo de Desarro-
llo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo-México (PNUD).

El objetivo general del Congreso fue generar un espacio de
reflexién y analisis relativo a los logros y resultados obtenidos
en México tendentes a alcanzar un desarrollo integral y efec-
tivo de las mujeres rurales, asi como identificar los obstaculos
y retos a superar en la agenda nacional en la materia.

Ademas de las conferencias magistrales, se organizaron las mesas
de trabajo: “Armonizacion Legislativa” y “El reconocimiento nacional
e internacional de las mujeres”. En el marco de este Congreso, la
Cancilleria anunci6 el Premio Maria Lavalle Urbina 2006.

En su discurso inaugural, Maria del Refugio Gonzalez Domin-
guez, Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos
de la SRE, sefialé que estan “convencidos de que se contribuira en
gran medida con la causa de la vigencia plena de los derechos hu-
manos de las mujeres en nuestro pais” y que se han venido difun-
diendo, desde 2002, los compromisos internacionales relativos a
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estos derechos, plasmandolos en iniciativas de reforma locales, ase-
gurando que:

Se trata de un compromiso que da cabal respuesta a los obje-
tivos planteados por el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y la No Discriminacion contra las Mujeres y que
se refiere al impulso de un marco juridico nacional eficiente,
acorde con los mas altos estandares internacionales y que no
s6lo promueva sino que garantice el pleno disfrute de los dere-
chos y libertades fundamentales de mujeres y ninas.

Antecedente

En primer término, presentamos una breve semblanza del anteceden-
te histdrico del evento, seguido por la resefa de algunas de las con-
ferencias magistrales presentadas, las cuales implican un interesante
aporte a la discusion sobre el tema de género en el ambito rural y
el ejercicio de los derechos de las mujeres como parte de una rea-
lidad ineludible del mundo de hoy y, desde luego, de los programas
de desarrollo con enfoque de género.

Hace 30 afos, se realizd6 en México la Primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer; en aquel entonces el balance no fue posi-
tivo puesto que las mujeres en general estaban ausentes de la vida
publica, discriminadas y con escaso acceso a los derechos basicos.
Frente a dicho panorama, en 1979 la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobé la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la cual representa la
“‘Carta Magna” de los derechos humanos de las mujeres. Hoy
en dia, 180 de los 191 Estados miembro(s) de la ONuU la han rati-
ficado.

Esto no significa que la CEDAW se haya instrumentado plena-
mente ni que las politicas publicas velen por la igualdad de oportu-
nidades y derechos entre mujeres y hombres. En el caso de América
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Latina, por ejemplo, los usos y costumbres impiden el pleno ejerci-
cio de sus derechos, asi como la ciudadania de las mujeres rurales,
indigenas y nifias. Situacion que representa un obstaculo serio para
el desarrollo.

En este sentido, es importante mencionar la Resolucién del 19
de diciembre de 2001, por la cual la Asamblea General de Naciones
Unidas aprueba el mejoramiento de la situacion de la mujer en las
zonas rurales, destacando algunas de las recomendaciones:

1. Que en colaboracion con las organizaciones de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, continden con la adopcién de medi-
das que atribuyan mayor importancia a la situacién de la mu-
jer rural en sus estrategias de desarrollo nacionales, regionales
y mundiales.

2. Crear y conformar un entorno propicio para la integracion de
una perspectiva de género en las politicas macroeconémicas,
y desarrollando sistemas de apoyo social apropiados.

3. Promover la potenciacion politica y socioeconémica de la mu-
jer rural mediante su participacion plena y en condiciones de
igualdad en la adopcion de decisiones a todos los niveles, in-
cluso en las instituciones rurales mediante programas de forma-
cion, capacitacion, que incluyan el conocimiento basico de sus
derechos.

La resolucion marca la senda por donde deben encaminarse las
politicas gubernamentales respecto de la perspectiva de género en
el mundo entero, pero, como bien se puede constatar, esto no vie-
ne ocurriendo.

Conferencias magistrales

Teresa Rodriguez Allendes, Directora Regional de UNIFEM, en su
ponencia titulada “Las mujeres rurales en al ambito internacional”,
con fundamento en las recomendaciones antes citadas, mencion6
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que en el pasado mes de agosto fue presentado el Informe Regio-
nal sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, una mirada desde
América Latina y el Caribe, donde se reitera que esta regién, mun-
dialmente, es la que presenta mayores desigualdades y que los es-
fuerzos realizados en los noventa no han tenido el éxito esperado
respecto de la redistribucién de los ingresos.

También indic6 que es necesario poner en el centro de las
politicas publicas los objetivos sociales y que el sistema econdmico
debe subordinarse a éstos y no a la inversa. Por lo que enfatiza en
que la equidad y la eliminacion de la exclusion social solo se logra-
ran si se visualiza a las mujeres como actoras del desarrollo y se les
habilita para acceder a los espacios de toma de decisiones, y al uso
y goce de todos sus derechos ciudadanos.

Al finalizar, comenté que la realidad cotidiana que vive la gente
para acceder a las politicas publicas, las cuales deberian lograr cam-
bios y mejoramientos en la calidad de vida, implica un desafio gran-
de para México: lograr la igualdad de la participacion de las mujeres
rurales en todos los ambitos.

Por su parte, Rubi de Maria Gémez Campos, Directora General
del Instituto Michoacano de la Mujer, participé con el tema “Mujeres
rurales, politicas publicas y perspectiva de género”, comenté cémo el
Instituto que ella encabeza —instrumentado el 8 de marzo de 2002—
ha iniciado su gestion con un proceso de promocion para la creaciéon
de Instancias Municipales de atencién a la Mujer, ademas de otros
programas y eventos relacionados con dicha promocion y difusiéon de
la perspectiva de género en la entidad.

A la fecha, sefala que Michoacan cuenta con 29 institutos
municipales de la mujer, que funcionan como organismos de enlace
con los gobiernos estatal y federal, en torno a las demandas de aten-
cion y necesidades sociales de las mujeres.

Puntualiz6 que se ha constituido una Red de mujeres munici-
palistas, con el fin de promover activamente el acceso de éstas a la
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toma de decisiones y fortalecer las acciones de participacion politi-
ca de las mujeres. Concluyendo que solo mediante una visién inte-
gral de la condicién de las mujeres rurales —y en general del
espacio rural— se podran disefiar politicas publicas acordes a las
necesidades y los compromisos que como gobierno se plantean en
el ambito local. Para ello, agregd, “estamos planteandonos comple-
mentar préximamente todos estos procesos con lo que llamamos:
Talleres de empoderamiento solidario, que permitan integrar a los
varones del ambito rural a esto que es simplemente un proyecto
completo y democratico de desarrollo humano”.

En su ponencia “El acceso de las mujeres rurales a la tenen-
cia de la tierra: el caso de México”, Alejandra de Maria y Campos
Orrico, Directora General de Estudios y Publicaciones de la Procura-
duria Agraria, inicié su participacion mencionando la unidad que exis-
te entre los conceptos de desarrollo y tierra, los cuales, lejos de estar
disociados, se vinculan de forma muy especial en todos los 6rdenes
de la vida social.

En el caso de México, y de forma especial en el campo, la
ascendente participacién de la mujer rural en la tenencia de la tierra
redunda en la importancia de que la mujer mantenga esa vinculacion
entre el desarrollo y la tierra, sosteniendo un lugar estratégico en la
vida familiar, ya sea como sostén econdmico, tanto individual como
colectivo, al mismo tiempo que como medio para la prevalencia de
la mujer en su entorno social, con una posicion de influencia y
liderazgo. En otras palabras, como una especie de nuevo matriarca-
do pero con un sentido positivo, que responda a las nuevas necesi-
dades de las mujeres y los hombres del campo.

Asimismo, menciond que el acceso de las mujeres a la tierra,
aunque acotado a formas especificas (orden contractual, constitucion
de nuevos ejidos o via sucesoria), ha permitido que la mujer tenga
un despegue en la capacidad de liderazgo personal y familiar, pero
no es aun lo suficiente como para permitirle entrar de lleno a formar
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parte de la consolidacion de la propiedad social y el desarrollo agra-
rio en el pais.

Aunque propiciado, por un lado, por la migracién de los jove-
nes, el fenomeno de la feminizacion ha permitido que el acceso a la
tierra por parte de las mujeres sea hoy en dia una realidad, la cual
implica que las mujeres se interesen por los medios de produccion
y que cada vez lo hagan con mayor firmeza y decision.

En su trabajo “Avances y desafios de la mujer rural en Méxi-
co: perspectiva internacional”’, Margarita Zapata Choiseul, consultora
internacional y presidenta de la Fundacion Zapata A.C., sefaldé que
las reivindicaciones de género, en especial de las mujeres insertas
en el mundo laboral, tanto formal como informal, se convierten en un
desafio para los gobiernos y las instituciones. La incapacidad mani-
fiesta de los gobiernos para proponer una estrategia factible que
dignifique y otorgue su valor real al trabajo femenino constituye por
si misma una agenda inmediata. Maxime que el capital social que los
paises requieren para desarrollarse en el mundo actual precisamente
se fundamenta en la conexidon entre el desarrollo econdémico y social
enfocado en la reduccion de la desigualdad y la eliminacion de toda
forma de discriminacion.

En ese sentido, y una vez revisadas las diferentes propuestas
que sobre la materia se han generado en los ultimos afos, la espe-
cialista plantea una serie de proyectos que pretenden lograr un ade-
cuado posicionamiento e insercién plena de la mujer rural en la
sociedad, las cuales comprenden: adoptar un enfoque integral de de-
sarrollo que eleve los niveles de bienestar de toda la poblacién en el
marco de economias dinamicas y competitivas desde la consideracion
de la equidad y el desarrollo econémico. Por cierto, dicho enfoque
debe ser multidisciplinario y no sélo asistencialista, por lo que debe
actuar sobre la educacion, el empleo y el derecho a la propiedad, los
derechos sexuales y reproductivos y la participacion social.

Para el fortalecimiento de la economia rural, sefala que es
importante lograr la reconversion productiva con servicios de crédito,
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asistencia técnica, innovacion tecnoldgica y mercadeo; el fortaleci-
miento de recursos humanos; la modernizacion institucional, asi como
programas de alfabetizacién y educativos, formales e informales.

En sintesis, la principal tarea para que la mujer rural y la mu-
jer en general alcance sus derechos especificos se fundamente,
precisamente, en una democratizacion del modelo econémico mun-
dial, la cual implica que los gobiernos deben incidir directamente en
la regulacion de los componentes sociales de la economia de mer-
cado, asi como garantizar equidad en los salarios, los beneficios y
las responsabilidades de seguridad social y prevencién que les
competen.

Al término de este Congreso Internacional de las mujeres rura-
les “Estrategias para su Desarrollo”, y considerando las diversas pro-
puestas sobre género y politicas publicas tanto de organismos
nacionales como internacionales, se realiz6 un pronunciamiento con-
junto dirigido al gobierno federal de México para que el dia 15 de
octubre sea promulgado como “Dia Nacional de las Mujeres Rurales”,
a fin de unirse al grupo de paises que han venido trabajando en las
tareas establecidas por la Cuarta Conferencia de Beijing.
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