ANALISIS OscAR ARTURO
REYES ARMENDARIZ*

IMPORTANCIA DEL ARBITRAJE EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA

A raiz de las reformas hechas al Articulo 27 constitucional en el ano
de 1992, y refiriéndonos concretamente al rubro de procuracion de
justicia agraria, resulta ser la Procuraduria Agraria a quien le corres-
ponde esta funcion, para lo cual desarrolla una serie de procedi-
mientos entre los cuales se encuentra, por un lado, la conciliacion
como via preferente de solucién de los problemas vy, por el otro, el
arbitraje.

A mas de once afnos de servicio de la institucién, han sido
pocos los juicios arbitrales en los que la Procuraduria Agraria ha
participado con el propésito de concluir los conflictos, sin la nece-
sidad de que se llegue a la instancia de los Tribunales Agrarios; por
eso es importante hacer conciencia del valor e importancia que tie-
ne el arbitraje para ser utilizado como alternativa en la solucion de
los problemas agrarios, es decir, utilizarlo como una de las opciones
mas acordes con la realidad actual en el marco de la legislacién
agraria.

Toca a nosotros los abogados y principalmente a las areas
normativas correspondientes, impulsar este procedimiento como

* Actualmente es Delegado de la Procuraduria Agraria en el estado de Oaxaca.
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una forma de dar por concluido un conflicto, advirtiéndose a las
partes cual es su objetivo, ventajas y bondades que presenta.

Desde la antigliedad la solucién de las controversias ha sido
mediante procedimientos en los que directamente el hombre se
hacia justicia por propia mano o a través de la implantacion de tri-
bunales estatales. En este rubro se establece que aun cuando el
Estado tiene la obligacién de impartir justicia y goza del poder ne-
cesario para hacerlo, permite a los particulares en determinados
casos la autodefensa como forma de terminar los litigios y diferen-
cias sin necesidad de acudir a los tribunales para ese efecto.

De igual forma, la doctrina procesal reconoce la existencia de
la figura juridica de la heterocomposiciéon en donde la solucion del
conflicto corresponde a un tercero ajeno al litigio, mismo que no tie-
ne interés en la controversia y su actuacién es calificada de impar-
cial. Es a esta figura juridica a la que pertenece el arbitraje, entendido
éste como la solucién del litigio mediante un procedimiento seguido
no ante un juez, sino en este caso ante la Procuraduria Agraria, quien
adquiere el caracter de arbitro, estudia el asunto y da su opinion re-
solviendo el conflicto mediante una resolucién denominada laudo.

Por lo que concierne a nuestro sistema juridico aun y cuando
se senale en forma muy somera, las constituciones de 1824 y 1836,
asi como en el estatuto organico de 1856 reconocen de manera
expresa la posibilidad juridica de que los conflictos litigiosos que
so6lo afectaran intereses privados fueran resueltos por arbitros.

En este sentido, el arbitraje es la institucién juridica que per-
mite a las partes confiar la decisiéon de una controversia a un terce-
ro (arbitro), en el que es requisito indispensable para su iniciacion
la voluntad de quienes se encuentran en el problema.
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Una de las cuestiones mas discutidas sobre el arbitraje como
forma de procurar la justicia agraria, resulta ser la determinacioén de
constitucionalidad de este procedimiento, cuestién que considero ha
sido causa de que el arbitraje no haya tenido el auge que debiera
en la solucién de los conflictos agrarios; sin embargo, deben ser las
areas juridicas quienes impulsen dicho procedimiento, ello derivado
de la facultad que el propio Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria le otorga a la institucion.

Retomando la idea de la constitucionalidad del arbitraje, es
menester sefalar que se comparte ésta a partir de que si bien la
competencia de los tribunales arbitrales no esta prevista en la Consti-
tucion si lo esta indirectamente por cuanto que el acuerdo de las par-
tes tiene que ajustarse a la ley y, por lo tanto, el juicio arbitral es legal.

De igual forma, se puede justificar y argumentar la constitu-
cionalidad del arbitraje por el hecho de que el acuerdo por el cual
las partes pactan someter determinado litigio a la solucién arbitral
debe ajustarse a lo establecido por la ley y, en ultima instancia, a
través de ésta, a la Constitucion. Asimismo la homologacién del
laudo ante la autoridad resulta ser otra justificacién, ya que la pro-
pia ley ordena hacerlo, derivado de que los propios arbitros al no
ser autoridades estatales, no pueden ejercitarlo por si mismos, por
lo que deben recurrir al juez competente para que los convalide y
le dé el caracter de sentencia.

Finalmente, debemos tener claro que aun y cuando la Consti-
tucion Politica no dispone de manera expresa el arbitraje, permite
gue este mecanismo pueda regularse por medio de la ley o de un
tratado internacional, segun se desprende del Articulo 133 de dicho
ordenamiento legal.
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Al tenor de los comentarios vertidos con anterioridad, resul-
ta necesario que la Ley Agraria sea adicionada en su articulo 136,
estableciéndose como una facultad o atribucion mas de la Procu-
raduria Agraria el que ésta maneje como una via idénea para la
solucion de los problemas de naturaleza agraria el juicio arbitral,
reconociéndose los beneficios y ventajas de dicho procedimien-
to, cumpliéndose con esto con la funcién social para la cual fue
creada.

El arbitraje debe de ser un procedimiento voluntario, institucio-
nal, juridico o de derecho, es decir, que emane de la voluntad de las
partes, mismas que deberan encontrarse en igualdad de circunstan-
cias y que son éstas las que someten la controversia a la decision
de una institucion especializada que organiza y asiste en la conduc-
cién del procedimiento, evitandose dilaciones y gastos innecesarios
para las sujetos agrarios, concertando las normas que establezcan
el criterio de valoraciéon en las fases por las que atraviesa este pro-
cedimiento.

De igual manera, resulta fundamental comentar la importan-
cia que juega el arbitro dentro del procedimiento arbitral, toda vez
gue a éste le correspondera dirimir la controversia que se le plan-
tea por las partes, de aqui que deba actuar con profesionalismo y
cualidades morales que garanticen a los sujetos agrarios que re-
qguieran de la participacion de la Procuraduria Agraria un buen
desempeno en esta actividad encomendada, que se traduzca en la
debida integracién del expediente, asi como una buena decision
gue se vera reflejada en su laudo, mismo que debera quedar su-
jeto a los principios de fundamentacién, motivacién y congruencia,
siendo necesario someterlo a un proceso de capacitacion a efec-
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to de que se puedan garantizar las cualidades senaladas anterior-
mente.

Consideramos necesario que para cumplir con los cuestiona-
mientos y razonamientos vertidos con anterioridad es necesario el
gue se tenga conocimiento de cual es el tramite a seguir en el
procedimiento del arbitraje, razén por la cual se enuncian en los
péarrafos siguientes comentarios a los articulos rectores del procedi-
miento objeto de nuestro andlisis, mismos que quedan contempla-
dos en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, de los
articulos 46 al 54.

Art. 46. Tendra lugar el procedimiento de arbitraje previsto en
este reglamento cuando las partes, de comUn acuerdo, soliciten a la
procuraduria que dirima una controversia a través del mismo.

Comentario. Del analisis hecho al presente articulo se des-
prende que resulta necesario para que se inicie el juicio arbitral el
consentimiento y solicitud de ambas partes, ya que si no se cum-
ple con este requisito la Procuraduria Agraria no podra instaurar el
procedimiento.

Resulta importante senalar al respecto que el juicio arbitral
puede ser iniciado aun y cuando no se haya agotado previamente
la conciliacién como via preferente, toda vez que basta el consen-
timiento de ambas partes para que la Procuraduria Agraria pueda
actuar una vez que asi se le solicite, concluyéndose que son dos
procedimientos indistintos en los que los sujetos agrarios pueden
optar por el que mejor les convenga sin la obligatoriedad previa de
sujetarse y condicionar la existencia de uno al otro.

Es recomendable que a partir del momento en que se solici-
ta la participacion de la Procuraduria Agraria, debe manifestarse a
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las partes las ventajas y beneficios de este procedimiento, con la
finalidad de hacerlo més atractivo y de esta forma despertar el in-
terés de los sujetos en conflicto.

Art. 47. El arbitraje se desarrollard, en lo no acordado por las
partes, conforme a lo previsto en esta seccién o al procedimiento
establecido en la ley para los juicios agrarios.

Comentario. Consiste en senalar la importancia que tiene
dentro del procedimiento el compromiso arbitral, ya que en éste las
partes acuerdan la forma de cémo debera desarrollarse el arbitraje,
debiéndose tener cuidado de no violentar lo ya establecido en la
norma juridica, sugiriéndose que este procedimiento se conduzca
conforme a la normatividad reguladora del juicio agrario.

Art. 48. La Procuraduria designara al servidor publico que
deba constituirse en arbitro para cada asunto, quien lo tramitara
hasta dictar el laudo respectivo. Dicho arbitro debera ser licenciado
en derecho y podré ser sustituido por motivo de algin impedimen-
to, excusa o recusacion.

El procurador o el subprocurador podra designar como arbitro,
a peticion de las partes, al servidor publico que, en razén de su
experiencia, profesiéon, reconocimiento moral o idoneidad, se consi-
dere apropiado para conocer del caso especifico de que se trate,
aun cuando el mismo no sea licenciado en derecho.

El acuerdo a través del cual se haga el nombramiento o la
sustitucion del arbitro debera ser notificado personalmente a las
partes.

Comentario. Del analisis al presente articulo se desprende
como regla general el que el caracter de arbitro debe recaer en un
licenciado en derecho, ello derivado de que el juicio arbitral resul-
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ta ser un procedimiento técnico en el que se deben aplicar funda-
mentalmente criterios de cardcter juridico, sehalandose que quien
puede poseerlos serd un profesionista como el antes senalado; sin
embargo, la misma disposicion legal plantea como excepcién que
otro profesionista pueda ocupar el cargo de arbitro condicionandolo
a que dicho servidor publico, en razén a su experiencia y reconoci-
miento moral o idoneidad, se considere apropiado para conocer del
caso especifico.

Es importante senalar que en el caso de la sustitucién del
arbitro debera notificarse a cada una de las partes del conflicto,
pudiendo ejercer la facultad que el Reglamento Interior de esta ins-
tituciéon les otorga, en el sentido de solicitar un funcionario determi-
nado que se encargue de la conduccién del procedimiento, objeto
de nuestro analisis.

Art. 49. Por escrito, en el compromiso arbitral, se fijaran las
cuestiones que seran objeto del arbitraje.

El compromiso arbitral podréa celebrarse hasta antes de que
concluya un juicio agrario, siempre y cuando la Procuraduria no
haya participado en éste como representante de alguna de las par-
tes en el conflicto. En este caso, las partes deberan formalizar el
correspondiente desistimiento.

Comentario. Derivado de la experiencia, es recomendable la
elaboracion de un buen compromiso arbitral, ya que de esto de-
pende en gran medida los resultados del arbitraje, debiéndose
establecer primeramente las cuestiones que serdn objeto de este
procedimiento, asi como las bases a las que quedara sujeto el mis-
mo, mismas que no deberan ser violatorias de ningln precepto le-
gal. De igual forma, del contenido de este articulo se desprende que
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cuando se pretenda iniciar un arbitraje, y se encuentre radicado un
juicio agrario que verse sobre el mismo conflicto que se pretende
ventilar via arbitraje, serd necesario desistirse de éste a efecto de
gue sea procedente dicha accion.

Art. 50. El servidor publico designado como arbitro llevard el
procedimiento, en lo no previsto por las partes, conforme a lo si-
guiente:

I. Acordara dia y hora para la celebracién de la audiencia, den-
tro de los quince dias siguientes a la firma del compromiso arbitral.
El acuerdo sera notificado personalmente a las partes;

[l. En la audiencia, las partes expondran los hechos materia de
la controversia, sus pretensiones y aportaran las pruebas en que
funden su dicho. Podran ofrecerse cualquier tipo de pruebas, siem-
pre que no estén prohibidas por la ley;

Ill. Concluido el ofrecimiento de pruebas, el arbitro determina-
ra lo relativo a su admisién. Salvo pacto en contrario, contra el
acuerdo que deseche alguna prueba no se admitira recurso alguno;

IV. El desahogo de las pruebas, se llevara a cabo cuando su
naturaleza asi lo permita o estén preparadas para tal efecto, sin
perjuicio de poder senalarse nuevo dia y hora para la continuacién
de la audiencia;

V. Desahogadas las pruebas se pasara al periodo de alegatos,
finalizados los cuales se declarara cerrada la instruccion, y

VI. Dentro de los quince dias naturales siguientes, el arbitro
dictara el laudo que proceda.

Comentario. Por lo que se refiere al presente numeral, el co-
mentario es en el sentido de que el arbitro debera acatar lo estable-
cido por estas seis fracciones. En aquellos casos en los que dentro
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del compromiso arbitral no haya quedado previsto algin punto de
los establecidos en estas fracciones, la recomendacién sera nueva-
mente en el sentido de considerar las reglas del juicio agrario.

Art. 51. En los términos del compromiso arbitral, el arbitro po-
dra allegarse de los elementos de prueba que estime convenientes
para emitir su resolucién. Las pruebas seran valoradas conforme a
la equidad o a las reglas de valoracién establecidas en las disposi-
ciones legales aplicables.

Comentario. El contenido de esta disposicién indiscutiblemen-
te toca uno de los puntos méas importantes del arbitraje, al referir-
se a la admision y valoracién de las pruebas, ya que el objetivo de
la valoracion de las mismas dentro de todo juicio no es otro que el
demostrar, en este caso al arbitro, a cual de las partes en el conflic-
to le corresponde el mejor derecho; para esto, es necesario que el
arbitro esté capacitado a efecto de que dicha valoracién se haga
conforme a la equidad o a las reglas de valoracién establecidas en
las disposiciones legales aplicables.

Art. 52. En los términos del compromiso arbitral, la Procuradu-
ria podra acordar en todo tiempo, cualquiera que sea el estado y la
naturaleza del asunto, la practica, ampliacién o perfeccionamiento
de cualquier diligencia.

Comentario. Consiste en que se faculta al arbitro para reali-
zar diligencias que conlleven a la practica, ampliacién o perfeccio-
namiento del juicio arbitral con la finalidad de que al emitir el laudo
éste se encuentre ajustado de la mejor manera a los principios de
congruencia, fundamentacién, motivacion y exahustividad, y como
consecuencia se traduzca en la mejor manera de procurar la justi-
cia agraria.
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Art. 53. El laudo debe ser preciso y congruente con los hechos
materia de la controversia, asi como con las pretensiones de las
partes y su estructura debera revestir la forma de una sentencia. La
Procuraduria resolvera segun las reglas del derecho, a menos que
el compromiso arbitral se le encomendara la amigable composicién
o el fallo en conciencia. Una vez emitida la resolucién, se dispondra
su notificaciéon personal.

Comentario. Se hace mencién a las caracteristicas que deben
de darse en la emision del laudo, mismas que han quedado sefa-
ladas en el comentario del articulo que antecede, no compartién-
dose la idea de que la resolucién del asunto pudiera ser a través de
la amigable composicién, ya que estariamos en presencia de lo que
es la conciliacién, y debe recordarse que, como ya quedd estable-
cido anteriormente, el arbitraje resulta ser un procedimiento en el
gue es un tercero ajeno el que se constituye en caracter de arbitro
y da solucién al problema y no son las partes, como es en el caso
de la amigable composicién.

Art. 54. El laudo se debera presentar ante el Tribunal Unitario
Agrario competente, para que verifique su legalidad y disponga su
homologacion. Una vez homologado, traera aparejada ejecucién.

Comentario. Va enfocado a dos cuestionamientos; primero, a
proponer la modificacion al presente articulo, en el sentido de eli-
minar el término de legalidad, ya que al referirse a que el tribunal
unitario agrario verifique la legalidad del laudo consideramos que se
pone en duda los conocimientos y el profesionalismo del arbitro, y
en segundo lugar, en el sentido de que toda vez que la Procuradu-
ria Agraria carece de la facultad para ejecutar la resolucion a que
se refiere este articulo, resulta necesario el que se homologue ante
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el Tribunal Unitario Agrario, y principalmente en aquellos casos en
el que alguna de las partes, violentando el principio de buena fe,
incumple con el laudo.

Por lo anteriormente senalado se concluye que:

—EI arbitraje es un mecanismo mas 4gil y econémico, tanto
en tiempo como en dinero; situaciones que se traducen a favor de
la clase campesina.

—Si bien es cierto, la Ley Agraria aun no regula esta figura,
deberé ser difundida y estimulada como una forma de dar solucién
a los conflictos agrarios.

—A través del arbitraje se pueden solucionar las controversias
de modo mas efectivo, pronto e incluso con mayor comodidad para
las partes.

—La obtencién de un buen resultado en este procedimiento es
derivado de una buena elaboracion del compromiso arbitral.
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