El agua, fuente de
seguridad alimentaria
16 de octubre, Dia
Mundial de la
Alimentacion

La Conferencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion en su
20° periodo de sesiones, aprobo por
unanimidad la resolucion 1/79 del
28 de noviembre de 1979, en donde
se acordé celebrar por primera vez,
el 16 de octubre del afio 1981, el
Dia Mundial de la Alimentacién; a
partir de ese momento, y en lo suce-
sivo, cada afio se viene celebrando
en ese mismo dia. Asimismo, la
Conferencia inst6 a los gobiernos y
a sus organizaciones nacionales,




regionales e internacionales a que contribuyeran a su cele-
bracién; cabe mencionar que el dia seleccionado corresponde al
Aniversario de la Fundacién de la Fao en 1945.

En México, el 16 de octubre de 2002, con el lema "El agua,
fuente de seguridad alimentaria”, se celebré el Dia Mundial de la
Alimentacién con diversas actividades con el fin de "crear una
mayor conciencia entre el publico sobre la importancia del agua,
como fuente de seguridad alimentaria, y promover un
conocimiento mas claro de las medidas necesarias para asegu-
rar el futuro suministro del liquido”, asi como promover la soli-
daridad nacional e internacional en el combate del hambre, la
malnutricién y la pobreza (Fao, 2002).

En nuestro pais, independientemente de la celebracion, exis-
ten instituciones que vienen realizando grandes esfuerzos
encaminados a enfrentar la problematica y la elaboraciéon de
propuestas sobre el tema del agua, en particular el gobierno fe-
deral, mediante el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
cuenta con un diagnéstico completo y regional.

También ha participado en los foros internacionales organiza-
dos para analizar la disponibilidad y manejo del agua y ha adop-
tado las principales recomendaciones; en este contexto, es
importante hacer conciencia, tal como considera la FAo, de que la
produccion de alimentos depende de la disponibilidad de recur-
sos hidricos apropiados y sostenibles. Sin embargo, en cada
pais, el recurso agua varia enormemente segun las regiones;
para ejemplificarlo, anotamos algunos datos basicos:
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» En 1999, 42% de la tierra cultivable de Asia disponia de riego;
31% en el cercano Oriente y Africa del Norte; 14% en América
Latina y el Caribe, y 4% en Africa subsahariana.

» El uso de agua en la agricultura aumenta los rendimientos de
casi todos los cultivos entre 100 y 400%. En Asia, el desarro-
llo rural entre 1970 y 1990 desencadend un fuerte crecimiento
econémico y elevd los ingresos y mejoré la nutricion.

¢ A nivel mundial sélo se utiliza 8% del agua disponible en rios
y acuiferos; por region varia el porcentaje: 2% en América
Latina, 14.2% en Asia y 59.7% en Africa.
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¢ La agricultura utiliza 70% de la totalidad del agua, en muchos

paises en desarrollo la cifra es de 85 a 95%. Sin embargo, en
muchos paises, el agua de riego se extrae mas rapidamente
de lo que se repone y gran parte del agua extraida se
desaprovecha y un mal manejo puede provocar salinizacion,
por lo que es importante mejorar su manejo.

La Fao estima que la tierra de regadio en los paises en desa-
rrollo aumentard 27% entre 1996 y 2030, y, debido a una
mayor eficiencia de los sistemas de riego, el agua para la agri-
cultura s6lo aumentara 12%. La organizacion considera que la
solucion al problema del agua radica en mejorar la gestion y
administracion del recurso para que sea utilizada con mayor
eficiencia.
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Congreso Nacional
de Derecho Agrario
Sustentable 2002

A diez afios de su fundacion, los
Tribunales Agrarios, en coordi-
nacién con la Universidad Nacional
Autonoma de México a través de la
Facultad de Derecho y el Instituto
de Investigaciones Juridicas, orga-
nizaron el "Congreso Nacional de
Derecho Agrario Sustentable”, en
donde se analizaron —desde la
Optica del derecho agrario y su vin-
culacion con el derecho ambiental—
los retos y las tareas que subsisten
en materia de desarrollo agrario
integral, desarrollo sustentable vy
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justicia agroambiental. Se abordd, ademas, el derecho indigena,
destacando que gran parte de la biodiversidad que hay en el pais
se encuentra en las tierras de las comunidades indigenas.

El esfuerzo por vincular los temas del congreso convoco a
altos funcionarios del Sector Agrario, de la SAGARPA, de la Oficina
de la Presidencia para la Atencion de los Pueblos Indigenas,
magistrados de los propios tribunales y académicos tanto de la
Facultad de Derecho como del Instituto de Investigaciones
Juridicas, quienes desde sus propios ambitos enriquecieron la
discusion sobre estos temas que aln se presentan en nuestro
pais, generalmente en forma segmentada. Sintetizamos para los
lectores algunas de las participaciones que tuvieron lugar en este
Congreso cuyas memorias seran publicadas préximamente por
los organizadores.

El Lic. José Ignacio Campilla, Procurador Federal de
Proteccién al Ambiente, sefiald la coincidencia entre la tala ilegal
de los bosques y los conflictos agrarios, asi como con el robo de
los recursos naturales y la pobreza extrema. Abordé la particular
problematica de la justicia agraria, en donde en algunos casos
las sentencias no solucionan los problemas, por el contrario,
cuando se dictan se detonan extremos de violencia y se eliminan
las posibilidades de negociacion. Incluso si la sentencia se eje-
cuta, puede provocar efectos devastadores tantos como la sen-
tencia misma.

"Pareceria entonces que en materia de conflictos agrarios
estamos en el peor de los mundos, haya o no rezago, se pro-
nuncie o no sentencia, se ejecute o no ésta; la volatilidad social
esta siempre presente. Por ello es deseable que los Tribunales
Agrarios recurran a las instancias conciliatorias antes de dictar
sentencias de suyo explosivas y practicamente imposibles de
ejecutar. Asimismo es necesario fortalecer a los Tribunales
Agrarios, la Procuraduria Agraria, la srA y la misma PROFEPA",
puntualizé. Explicé que el ambito del derecho ambiental rebasa
al del agrario, no obstante la evidente vinculacion entre ambos,
por ello se pronuncié a favor de que existan jueces y magistra-
dos dedicados exclusivamente a la imparticion de la justicia
ambiental.
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El Dr. Isaias Rivera Rodriguez, Procurador Agrario, expreso
gue la actual normatividad relacionada con el juicio agrario nece-
sita ser modificada con el fin de evitar el abuso procesal a que
dan lugar las disposiciones actuales. Resalto que dicho abuso es
causa y efecto de la propia Ley Agraria, la cual, desde su origen
—con el exceso de la supletoriedad de la ley en materia proce-
sal respecto del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles—,
"cae en esta circunstancia, ademas de la poca claridad de los
conceptos en materia adjetiva".

El abuso procesal agrario puede presentarse porque las
acciones agrarias no estan claramente definidas y no tienen tér-
mino. Asimismo, en el ejercicio de las acciones se pueden gene-
rar perjuicios sin obtener beneficios o bien beneficios ilicitos: "la
connotacién més amplia del abuso y en consecuencia del dolo",
enfatizo.

En el proceso del propio juicio, el abuso se presenta en la su-
plencia de los planteamientos de derechos —tanto de los deu-
dores como de los acreedores de la obligacion—; en la notificacion
de juicio a demandados "o de llamamiento a terceros interesados,
interminable éstos y s6lo como una estrategia para manipular el
juicio"; en el diferimiento de la audiencia de ley, y en el ofrecimiento
de pruebas o en la bisqueda de la verdad material.

También hay abuso en la jurisdiccion al tratar de figurar como
de indole agraria problemas de naturaleza civil o mercantil, de tal
suerte que obliga a los tribunales a admitirlo, toda vez que hay
limitaciones en la ley respecto del rechazo de las acciones o
juicios agrarios.

Se pronuncio porque en el juicio agrario prevalezca la doc-
trina judicialista, por lo que al tratarse de derechos agrarios es
importante que el juzgador no se limite a la verdad formal y
busque la verdad material, para ello son importantes los meca-
nismos establecidos en la ley. Asimismo, reconocié que uno de
los grandes avances de las reformas de 1992 al Articulo 27
constitucional fue establecer una via jurisdiccional para resolver
las controversias agrarias y externd su preocupacion porque no
sea un medio para que éstas subsistan, sino para lograr la justi-
cia agraria.
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En su oportunidad, el Lic. Gilberto Hershberger desarrollé la
forma como ha evolucionado la doctrina del derecho agrario, en
donde destac6 que no debe simplificarse esta rama del derecho
al ambito de la reforma agraria, y llamé la atencion respecto a su
autonomia, a diferencia del derecho ambiental que por su carac-
ter holistico abarca diferentes &mbitos. Al final de su intervencion
se pronuncié por la especializacion y fortalecimiento de los
Tribunales Agrarios.

Al abordar el tema de la justicia ambiental, el Dr. Gonzalo
Armienta llamd la atencion sobre la creciente complejidad que la
misma implica para el Estado. La firma de acuerdos y tratados
internacionales exigen legislar en materia de derechos ambien-
tales, incluidos como parte de la tercera generacion de los dere-
chos humanos. Sin embargo, adn se presentan dificultades al
instrumentar dichos derechos colectivos. Sugiri6 como propues-
ta la figura de la denuncia popular para reclamar el dafio ecolégi-
co con la necesaria visidn social que debe prevalecer en el arbi-
traje y resolucion de las controversias ambientales.

Retomando el tema del proceso judicial agrario, el Lic.
Rodolfo Veloz Bafiuelos argument6 que a partir de 1992 el dere-
cho procesal agrario es muy avanzado respecto a la legislacién
anterior e incluso mas que algunas normas procesales civiles o
mercantiles; ejemplo de ello es que los magistrados presiden las
audiencias. Sefialé que el abuso procesal agrario corresponde a
los litigantes y no a los magistrados. Por otro lado, llamd la aten-
cién sobre que, si bien es preferible la conciliacion, en los casos
en que ésta se asume como obligatoria se puede provocar la
ineficacia de la sentencia. Afirm6 que la conciliacion puede ser
contraproducente pues en ocasiones se pretende someter a las
partes al resultado del arbitraje; en cambio, para la solucién a
fondo de la controversia es necesaria la disponibilidad de las
partes respecto de los bienes en litigio, tomando en cuenta
ademas que el convenio de conciliacion no es una sentencia
definitiva pues puede ser apelada.

En cuanto a los conflictos agroambientales, sefialé que en la
practica los Tribunales Agrarios resuelven controversias que
tienen que ver con los mismos, sin embargo, para ello hace falta
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mayor claridad en la Ley. Sefial6 que es necesario vincular el
derecho agrario con lo productivo y con el marco legal respectivo.

El Lic. Homero Garibay Sandoval hablé sobre la importancia
del derecho agrario en la definicion de politicas de desarrollo
rural integral, toda vez que regula la vida econémica, social y
politica. Por esa razén es indispensable el estudio del derecho
agrario con la finalidad de tomar en cuenta hasta donde se satis-
facen las necesidades regulatorias, y qué se tendria que modi-
ficar, situacion que debe formar parte del diagndstico integral que
dé lugar al Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, desde su
punto de vista, los especialistas del derecho agrario no han par-
ticipado en el disefio de las politicas de corte sectorial.

Al abordar las dimensiones del derecho agroambiental, el Lic.
Luis Hernandez Palacios sefal6 la confrontacion que existe entre
el interés agrario y el ambiental, entre la tenencia de la tierra y la
proteccién de la biodiversidad, lo que en forma mas general
puede ubicarse como la relacion entre el hombre, la tierra y los
recursos. Para ello es necesario tomar en cuenta las condiciones
historicas del desarrollo rural sustentable. No se puede soslayar,
por ejemplo, que el proceso de reforma agraria en muchos sen-
tidos tuvo como consecuencia el deterioro ambiental provocado
por la apertura de tierras al cultivo. El problema de la preser-
vacién del ambiente se ha integrado a la agenda politica recien-
temente. En este contexto, los derechos ambientales exigen
modificar la racionalidad juridica. Este es el caso del concepto de
territorio que lleva intrinseco el uso y la apropiacién de las rela-
ciones culturales y de poder.

Menciond algunas acciones que expresan los problemas de
justicia agroambiental: la procedencia de la accién de tutela para
las comunidades indigenas; la nulidad de resoluciones de la
autoridad agraria, cuando afectan la biodiversidad; las controver-
sias de contratos de sociedades si hay efectos en la biodiversi-
dad, y la demanda de indemnizacioén por destruccion de bienes.
Se pronunciod por una revision sistematica de la justicia agraria y
por recompensar la conservacion de selvas, bosques y aguas,
para lo cual se podrian aprovechar los fondos internacionales
disponibles para esos fines.
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La Dra. Maria del Carmen Carmona hizo hincapié en la
relacion que guarda el derecho agrario, el derecho ecolégico y el
derecho indigena: en los tres casos sus principios son expresion
de reivindicaciones sociales en relacion con las formas de
aprovechamiento y apropiacién de los recursos naturales. Las
tres perspectivas juridicas son necesarias para establecer reglas
de conducta respecto a las relaciones entre los individuos, entre
éstos y el suelo rural y entre las comunidades y el ambiente. Uno
de los puntos de vinculacion y cohesidn entre el derecho indige-
na, el ecologico y el agrario es la nueva concepcion sobre el
manejo de la biodiversidad, sin embargo, este tema en nuestro
pais apenas empieza a estudiarse.

El Dr. Alfredo Sanchez Castafieda expuso que en materia de
la propiedad y la justicia agrarias persisten aspectos en la cons-
tituciébn que representan retos para el derecho agrario. En
relacion con la propiedad agraria argument0d que es necesario
llegar a la propiedad efectiva. Por otra parte, en materia de la jus-
ticia expresé la necesidad de llevar a cabo el estudio sistematico
de la procuracién de justicia, en virtud de que la funcién juris-
diccional ha adquirido una creciente complejidad pasando de una
actividad puramente técnica de resolucion de conflictos a un ser-
vicio publico esencial del Estado contemporaneo.

Observé que el Poder Judicial en nuestro pais esta alun en
vias de consolidacion si bien en 1994 se produjo una importante
reforma que redefinio el papel de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (scan) y cred, entre otras instituciones, el poder de
la Judicatura. Argumentd que la sciN es aln objeto de restric-
ciones, toda vez que para anular las leyes federales o locales y
los tratados contrarios a la Constitucion, necesita del voto favo-
rable de ocho de los once ministros. Resalté que con el fin de
consolidar el Estado de derecho de nuestro pais se deben per-
feccionar las reformas realizadas, con miras a alcanzar un
impacto a largo plazo en la administracion de la justicia.

Los Tribunales Agrarios son actualmente un verdadero poder
judicial, pero el Articulo 94 constitucional no los menciona como
parte del Poder Judicial, se pronuncié a favor de extender la ca-
rrera judicial a los tribunales especializados y destaco la impor-
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tancia de la labor de los Tribunales Agrarios, cuyas atribuciones
no solo se circunscriben al llamado "rezago agrario”, sino tam-
bién en materia del derecho sucesorio y regularizacién de la
tenencia de la tierra, entre otros ambitos, en donde su labor tiene
una incidencia importante en la paz social del campo mexicano.
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"Servir con Lealtad a la
Nacion": Maria Teresa
Herrera Tello, Secretaria
de la Reforma Agraria

Dia del Abogado
Monterrey, Nuevo Ledn

El pasado 12 de julio se celebré el
Dia del Abogado en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, evento en
el cual el Colegio de Jurisprudencia
de la entidad otorgé un reconoci-
miento a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello, por su destacada trayectoria
profesional como abogada, asi
como por su desempefio como fun-
cionaria en la administracion actual.

La ceremonia fue presidida por
el gobernador del estado, Fernando




Maria Teresa

Herrera Tello, Secretaria de la Reforma Agraria

"Servir con Lealtad a la Naciéon":

Canales Clariond, y por los secretarios de Desarrollo Social y de
Educacion Publica, Josefina Vazquez Mota y Reyes Tamez
Guerra, respectivamente, como testigos de honor. Al acto tam-
bién asistieron representantes de los poderes Legislativo y
Judicial de la entidad, asi como socios integrantes de dicho
Colegio de Jurisprudencia.

La tenacidad, el talento y la dedicacion han caracterizado el
ejercicio profesional que en distintos ambitos ha desarrollado la
homenajeada, y son los principales elementos que la hacen
acreedora de esa consideracion. Las armas del derecho y la
razon se ejercen por vocacion y el hecho de reconocer publica-
mente en una persona esa virtud, nutre la intachable reputacién
de una abogada que, como ella, defiende y protege el interés
ajeno como si fuera el propio.

Mediante valores para diferenciar lo justo de lo injusto, se per-
fila la integridad ética y profesional; eso es justamente lo que se
elogia con este reconocimiento publico que se hizo a la licencia-
da Maria Teresa Herrera Tello. En esa tesitura, se puede tener la
certeza de que el compromiso de servir con lealtad a la Nacion,
gue asumié en su discurso de agradecimiento, se demostrara
con hechos y los campesinos tendran la seguridad juridica y la
certeza documental necesarias para garantizar el uso y disfrute
de sus tierras.

La seguridad proviene de los referentes que Carlos Alberto
Morales Rizzi, Presidente del Colegio de Jurisprudencia y
Subprocurador Agrario, en su oportunidad subray6 de la trayec-
toria personal, académica y profesional como magistrada, de la
también cofundadora de ese organismo y ahora Secretaria de
la Reforma Agraria. Asimismo, el gobernador de la entidad utilizo
los adjetivos de rectitud, honradez y lealtad de la abogacia para
distinguir a la homenajeada en esta ocasion.
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