Politicas sociales para los pobres de
América Latina.

Martha Schteingart (coord.), Miguel
Angel Porraa (Col. Las Ciencias
Sociales, Segunda Década), GURI
(Global Urban Research Initiative),
México, 1999, 356 pp.

Politicas publicas creadas para dar
respuesta a demandas sociales, poli-
ticas publicas disenadas para generar
necesidades, programas de ajuste para
acondicionar politicas publicas que
no cumplen su cometido; el antes, el
durante y el después de cualquiera de
estos tres elementos y de su
conjugacion es la desigualdad social
que afecta —sin lugar a dudas— a
los mas pobres de cada pais.

Lo novedoso hoy en el andlisis no es
la ubicacion de la miseria en el es-
pacio —por sectores— y en tiempo
—periodos—, sino la descripcion y
critica de lo que se estd haciendo en
el seno de las instituciones guberna-
mentales para combatir la pobreza
como un factor moévil e irrestricto.

Politicas sociales para los pobres de
Ameérica Latina, esfuerzo coordina-
do por Martha Schteingart, responde
a las exigencias del actual debate.
Algunos casos representativos de
América Latina son objeto de este
estudio; los tres paises con mayor
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poblacion (Brasil, Colombia y Méxi-
co), el mas caracteristico en cuanto
a su pobreza urbana (El Salvador),
el que sobresale por sus cambios
tempranos (Chile), y el que destaca
por su politica social (Costa Rica).

El esfuerzo realizado por destacados
informantes y analistas para compa-
rar las politicas sociales de comba-
te a la pobreza y sus resultados, en-
tre los paises mencionados, trajo
consigo la deteccion de grandes di-
ferencias cualitativas en cuanto a
informacion —por ejemplo, la pobre-
za chilena no es lo mismo que la

263



*ESTUDIOS AGRARIOS-

mexicana—. No obstante, la ausen-
cia de fuentes llevo al enriqueci-
miento de la investigacién de campo;
los datos obtenidos de ciudades de
todos tipos y barrios populares sobre
la aplicacion de programas guberna-
mentales deja ensefianzas importan-
tes para posteriores iniciativas de
analisis.
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Independientemente de posturas
politicas, la discusion actual sobre
el deber ser de las politicas socia-
les de cualquier indole, no puede
dejar de lado el conocimiento de la
realidad. Politicas sociales para los
pobres de América Latina promete
ser, en este y en otros aspectos, lec-
tura obligada.
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Procuracion y administracion de
justicia agraria,

Marcos A. Nazar Sevilla, Porraa,
Meéxico, 1999, 568 pp.

La procuracion de justicia agraria tie-
ne como proposito garantizar la se-
guridad en la tenencia de la tierra con
estricto apego a la legalidad. La nue-
va legislacion agraria contempla sen-
cillez en los procedimientos y propor-
ciona a los sujetos agrarios una
institucion que los asesore, guie y
acompaiie en la busqueda de solucion
a sus dificultades por la tenencia de
la tierra. Los abogados de la Procu-
raduria Agraria, de los Tribunales
Agrarios, sujetos agrarios y aun los
abogados postulantes llevan a la prac-
tica su profesion o actividad dentro
del marco de la nueva procuracion y
administracion de la justicia agraria.

Este ejercicio del derecho no ha es-
tado exento de dificultades y enfren-
ta como obstaculo una insuficiente
literatura de apoyo. Los libros des-
criptivos de los antiguos procedi-
mientos agrarios fueron rebasados.

Esta realidad coloca a la presente
obra en un plano de gran valor de
consulta toda vez que aborda la
procuracion e imparticion de la jus-
ticia agraria de manera actualizada
y aclara la vocacion de servicio so-

cial que representa la labor y presen-
cia de la Procuraduria Agraria ante
los Tribunales Agrarios.

ElLic. Marcos A. Nazar Sevilla trans-
mite su indudable experiencia como
prueba contundente de su apego e
interés por alcanzar y cumplir los ob-
jetivos de la procuracion y adminis-
tracion de justicia agraria que espera
y exige la sociedad en su conjunto.

Este libro facilita la comprension de
los asuntos inherentes a la justicia y
derecho agrarios mediante una
metodologia que logra avanzar paso
apaso por los caminos de la interpre-
tacion de asuntos especificos. El au-
tor expone sus puntos de vista en tal
forma que permite al lector coincidir
o disentir, pero la mas importante, lle-
gar a sus propias conclusiones. Lo
que podria parecer abrumador, tedio-
so o pesado en lo concerniente al de-
recho agrario se convierte en algo
comprensible, accesible y atractivo,
en especial para aquellos interesados
en el tema, ya sean alumnos que se
inician en el estudio del derecho y que
requieren de orientacion, explicacion
e interpretacion de la materia, o espe-
cialistas que buscan caminos y expe-
riencias respaldadas por la trayectoria
inobjetable del Lic. Nazar Sevilla
dentro de la procuracion e imparticion
de la justicia agraria.
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Capitulo a capitulo encontramos fra-
ses, citas, datos, conceptos y tesis de
jurisprudencia en materia agraria que
son representativas de los problemas
juridicos relacionados con el campo.

El autor nos introduce en la temati-
ca a partir de los antecedentes histo-
ricos de la procuracion de justicia
agraria; destina un capitulo a la
Procuraduria Agraria donde ofrece
todos los aspectos que fundamentan
y soportan la creacion de esta insti-
tucion, facultades, obligaciones y
actividades prioritarias; detalla con
profundidad y claridad, en el capi-
tulo tercero, todo aquello vinculado
con la justicia agraria, como son los
Tribunales Agrarios, la actuacion de
los mismos y realiza diversos co-
mentarios en torno a cada uno de los
articulos relacionados. Asimismo,
escudrifia, apelando a su gran expe-
riencia, lo referente al amparo en
materia agraria y, por ultimo, presen-
ta las tesis jurisprudenciales y pre-
cedentes aplicables.
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Cabe reconocer el valor de la pun-
tualidad y oportunidad con que se
presenta este trabajo en respuesta a
las necesidades de estudio, investi-
gacion, analisis y deliberacioén en
torno a la procuracion y administra-
cion de la justicia agraria, ya que a
partir de las reformas constituciona-
les al Articulo 27, se emitieron
ordenamientos legales que provoca-
ron involuntariamente insuficiente
bibliografia sobre las nuevas insti-
tuciones.

Para finalizar, reiteramos que uno
de los propositos de la obra con-
siste en ofrecer puntos de vista sin
afan alguno de persuasion, ni de
imponer posiciones o criterios,
sino Gnicamente como presenta-
ciéon de los resultados de anos de
experiencia y reflexiones sobre el
dificil pero apasionante aspecto
que nos ocupa, de manera que se-
ran los lectores quienes otorguen
el valor real a este esfuerzo hones-
to, cordial y generoso.
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Los Salmeron. Un siglo de fotogra-
fia en Guerrero.

Jiménez, Blanca y Samuel Villela,
CNCA-INAH, México, 1998.

Esta obra es producto de una inves-
tigacion que se apoyo, en buena
medida, en el rescate de imagenes
fotograficas de la familia Salmeron
en la ciudad de Chilapa, Guerrero,
asi como en la consulta tanto del ar-
chivo personal de Amando Salmerén
Moctezuma —que se encuentra en
custodia de sus descendientes—
como de la obra que resguardan otros
miembros en activo del clan fami-
liar. Se llevo a cabo, también, una
somera busqueda hemerogréfica y
una consulta de la escasa bibliogra-
fia disponible donde aparece la obra
de dichos fotografos.

La familia Salmerén inici6 su labor
fotografica en la entonces Villa de
Chilapa, en el ultimo cuarto del si-
glo pasado. Y el devenir de esta di-
nastia, a través de cuatro generacio-
nes durante mas de un siglo, fue el
motivo central de la investigacion.
Desde la obra pionera del fundador
de la dinastia, Protasio Salmeron,
hasta una breve caracterizacion del
trabajo de los jovenes miembros de
la cuarta generacion, se cubre un lap-
so importante en la contemporanea
historia social de la entidad, que ha

LOS SALMERON
Unnsiglo do fologicfia

quedado registrado a través del re-
trato y la foto documental. Este re-
gistro ha permitido configurar una
memoria grafica en la que quedaron
plasmados: la Chilapa porfiriana; la
Revolucion de 1910, tanto en su fase
armada como de consolidacion cons-
titucional; eventos politicos y socia-
les; el paisaje y la arquitectura en las
diferentes regiones de la entidad;
costumbres y tradiciones; el movi-
miento social de 1960 y los hechos
que se suscitaron alrededor de los
controvertidos hallazgos de
Ixcateopan.

Desde el formato carte de visite (tar-
jeta de visita) trabajado por don
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Protasio hasta el manejo de la ima-
gen digital por jovenes miembros
de la cuarta generacion, puede con-
templarse no solo el transcurrir de
los diversos procesos fotograficos
sino, también, el cambiante retrato
de una sociedad. Dentro de ello
juega un papel interesante la pre-
sencia de las masas campesinas
quienes, en un entorno marcada-
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mente rural e indigena, dejaron sen-
tir huella de su activa presencia en
la configuracion de la actual socie-
dad guerrerense.

La obra trata de crear una interre-
lacion entre la vida y obra de los fo-
tografos aludidos en relacion con el
contexto en que desarrollaron su
quehacer fotografico.



