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Convocado por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (Fao) y la
Secretaria de la Reforma Agraria por
parte del Gobierno Mexicano, se
llevé a cabo del 27 al 29 de noviem-
bre, en el Gran Hotel Ciudad de
México, el Foro Internacional Orde-
namiento de la Propiedad y Sistemas
Catastrales.

En este evento se analizaron las
experiencias internacionales, en
materia de regularizacién de los de-
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rechos de propiedad, catastro rural y mercado de tierras, asi como
los retos para consolidar el ordenamiento de la propiedad y los
sistemas catastrales, y su vinculacién con la regulacion del uso del
suelo y la reasignacion de recursos productivos mediante los mer-
cados de tierra.

Se presentaron 18 ponencias en cuatro mesas de trabajo, con
representantes: de Brasil, Canada, China, El Salvador, Espafia,
México, Holanda y Tailandia; de organismos multinacionales como,
el Banco Mundial (m), la Comisién Econdmica para América Lati-
na (cepaL), la propia Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (Fao), asi como de organizaciones no
gubernamentales internacionales como la Federacién Internacio-
nal de Agrimensores (Fig) y la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana (G12).

Durante la primera mesa de trabajo, con base en las experien-
cias de México, el Salvador y América Latina, se analizaron
diversos modelos de politica de ordenamiento de la propiedad. El
proceso de regularizacion vy titulacion de la propiedad rural y su
consecuente registro han propiciado certeza juridica en la distribu-
cion de la tierra. En el caso mexicano la relaciéon costo-beneficio
de la regularizacion es positiva, pero se requieren mecanismos que
garanticen la actualizacion sistematica de la informacion, agilizar
la resolucién de conflictos, disminuir los costos y sobre todo com-
pletarla con otras politicas publicas en beneficio del campo.

Existe un fuerte vinculo entre la transparencia de los derechos
de propiedad de la tierra y la inversion, de manera que provocar la
circulacion de aquella entre los productores mas jovenes de las
comunidades rurales y hacia los usos mas apropiados, sera un
factor basico para acceder a los distintos mercados vinculados al
desarrollo rural.

Después del reparto y la distribuciéon de la tierra se ha avanza-
do en el ordenamiento de la propiedad, el reto de la siguiente
etapa es la organizacién comunitaria y la capacitacioén para un mejor
uso y aprovechamiento de la tierra que sienten las bases para el
desarrollo rural.
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En la segunda mesa se presentaron los sistemas catastrales
de Holanda, Canada, Espafa y México, asi como un sumario de la
experiencia europea. En Holanda, la oficina encargada del catas-
tro depende econémicamente del Estado pero su organizacion esta
a cargo de una institucion privada y entre sus principales clientes
se encuentra el Gobierno. La Oficina de Catastro es responsable
de administrar, a través de una ley publica, las transacciones que
realizan los ciudadanos.

En cambio, en Québec el catastro es regulado por el derecho
civil y el estado se limita a llevar un control registral actualizado de
los tratos que le reportan los propietarios. Cuando los propietarios
de los derechos desean realizar algun tipo de transaccion, cubren
los gastos que conlleva la medicion.

El catastro en Espafia depende de los municipios. Su registro y
control responde a criterios urbanisticos, es obligatorio y su omi-
sion deriva en sancion administrativa. Es un registro de bienes y
no de derechos. La informacion es publica.

En México, ademas de culminar con el ordenamiento de la pro-
piedad social, es necesario consolidar la seguridad juridica de
todas las formas de propiedad y avanzar hacia la constitucion
de un catastro nacional de la propiedad.

Por otro lado, los sistemas de catastro europeos tienden hacia
su desarrollo con multiples propésitos, propiciado por la mayor
demanda hacia los sistemas de registro y la disponibilidad de
nuevas tecnologias. Los gobiernos enfrentan el reto de mejorar
la cooperacién intergubernamental, para lo cual resulta util consi-
derar un enfoque holistico hacia la tierra, integrando las politicas
agrarias y facilitando el acceso a toda la informacion relacionada
con aquella.

El catastro tiene un significado distinto en cada pais; sus
sistemas de registro y control responden a aspectos culturales e
historicos. Por ello no es posible tomar los métodos y experiencias
de uno para ser aplicados en otro, de manera mecanica, pero si
conviene pensar escenarios alternativos considerando la experien-
cia de otros paises y la realidad propia.
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La regularizacion de derechos de propiedad, planificaciéon y uso
del territorio fueron los temas que se abordaron en la mesa tres,
con base en las experiencias de México, Tailandia, Sudamérica y
otros paises de Africa. El desarrollo sostenible de los recursos
naturales depende en buena medida de la regularizacién de los
derechos agrarios. En esta perspectiva, los derechos agrarios no
sélo se refieren a la relacion propiedad/posesion, sino al ejercicio
consuetudinario y al derecho del aprovechamiento, entendido este
ultimo, como el derecho al acceso, extraccion, administracién,
exclusion y enajenacioén de los recursos naturales.

El ordenamiento del uso del suelo requiere de nuevas institu-
ciones y formas de organizacion, tanto de la sociedad como del
Estado; por ello, es necesario una estrategia de ordenamiento
ecoldgico que, conforme al régimen de propiedad, defina las
reglas que permitan el uso y manejo de los recursos naturales y se
establezcan limites para el ejercicio de la propiedad individual.

Se analizaron modelos de informacién para la planificacion y
uso de la tierra, transmitiéndose la experiencia de la Fao, desarro-
llada en Sudamérica a través del Sistema de Informacién de Re-
cursos de Tierras para la Planificacién (sIRTPLAN), que parte de una
evaluacion del sistema biofisico, referido a condiciones
agroclimaticas, y del sistema antrépico, que comprende los aspec-
tos socioculturales, econdmicos e institucionales.

Con estos elementos, se desarroll6 una metodologia para la
recoleccion y manejo de la informacion, que facilita y orienta
la toma de decisiones en la planificacién de escenarios de usos
agricolas sostenibles.

Otro modelo innovador es el intercambio de datos sobre la tie-
rra en Africa, a través de una red de comunicacién que transmite
informacién y conocimiento con valor agregado, en la que el propio
acceso a la red permite un proceso de educacion y capacitacion en
politica agraria, mediante la participacion directa de los actores.

En la mesa cuatro, enfocada hacia el mercado de tierras, se
presentaron las experiencias de Brasil, Centroamérica, China y del
mercado periurbano en México. Al respecto se destaco que la falta
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de derechos de propiedad claramente definidos y de servicios
catastrales reduce la eficiencia de los mercados. Un sistema de
derechos de propiedad bien definido, adecuado a la realidad
de cada pais y protegido por las instituciones del Estado, hace
posible la circulacion de los derechos de propiedad, la asignacion
eficiente de los factores econdmicos en las actividades
agropecuarias y la regulacion de los usos del suelo.

En la experiencia de Brasil, el acceso a la tierra mediante
los mecanismos de mercado supone la participacion de campesi-
nos con ciertas habilidades para negociar el precio de la tierra,
organizarse a una escala minima y lograr la rentabilidad y
competitividad necesaria para pagar los créditos recibidos. Lo
anterior ha implicado en cierta medida la exclusién de los campesi-
nos y jornaleros mas pobres, con bajos niveles de organizacién y
capacitacion. En consecuencia, es importante desarrollar institu-
ciones que proporcionen informacién y monitoreen los precios de
la tierra, faciliten la capacitacion y la asistencia técnica y estimulen
el desarrollo de organizaciones de base.

El mercado de tierras arrendadas, o en aparceria, es mucho
mas dinamico debido principalmente a que no requiere de fuerte
financiamiento ni implica modificaciones de propiedad. Sin embar-
go, carece de regulaciones y debe ordenarse para fomentar
arreglos de largo plazo que favorezcan la inversion, precios y con-
diciones justas y el uso sostenible de los recursos.

Las experiencias recientes en América Latina de acceso a
la tierra mediante compras a crédito, se caracterizan por el relati-
vamente limitado niumero de beneficiarios pobres que logran
convertirse en propietarios, si se considera la demanda potencial.
Por otra parte, la mayoria de los paises en desarrollo carecen de
los recursos financieros suficientes para impulsar este tipo de mo-
delos de acceso a la tierra a través del mercado.

La innovadora experiencia de China sugiere la conveniencia de
promover los mercados de derecho de uso de la tierra, a través
de diversas formas de transferencia de usufructo, tales como los
contratos de arrendamiento de hasta 30 afios; la subcontratacion,
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el intercambio y la transferencia de derechos; asi como el
establecimiento y compra-venta de acciones de empresas y orga-
nizaciones propietarias de tierras.

Una buena parte del mercado de tierras de uso urbano en las
principales ciudades de México, se caracteriza por la irregularidad
juridica y documental. La especulacién inmobiliaria afecta tanto
a los propietarios rurales que aportan esa tierra, generalmente a
precios muy bajos, como también a las familias pobres que tienen
que comprar tierra a precios comparativamente elevados. El reza-
go en la constitucién de reservas territoriales para la construccion
de vivienda popular, genera fuertes presiones para el crecimien-
to de un mercado informal de tierras, que deben después
regularizarse y dotarse de servicios con costos muy altos para el
gobierno y las familias pobres.

En sintesis, los trabajos del Foro resaltaron los retos que
enfrentan las politicas publicas para lograr la sostenibilidad del
ordenamiento de la propiedad y vincular la seguridad juridica
de los derechos de propiedad con los procesos de ordenamiento
del territorio con miras a fortalecer los programas que impulsan el
desarrollo productivo de las areas rurales, temas fundamentales
en el acontecer internacional y en los que México tiene aun
asignaturas pendientes.
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