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La agricultura organica es conside-
rada como alternativa para el
desarrollo de la agricultura campesi-
na y de las economias rurales
locales, ademas de sus efectos
positivos sobre el medio ambiente
y la proteccién de la salud de los
productores y los consumidores.
Las principales conclusiones de
la Conferencia Electrénica, donde
se trat6é este tema y que fue auspi-
ciada por el Grupo Chorlavi, son las
siguientes:

* Conferencia Electrénica del Grupo Chorlavi,
26 de noviembre al 14 de diciembre de 2001.
** Adscrito a la Direccién General de Estudios
y Publicaciones de la PA.



Acceso de campesinos a mercados organicos

Incentivos y motivaciones que favorecen el paso de los
campesinos de una agricultura convencional a una de tipo
organico.

1) El desarrollo de los mercados internacionales de produc-
tos organicos es el mas poderoso estimulo para el aumento
de la oferta en los paises de América Latina y el Caribe. Los
analistas coinciden en que seguira la tendencia de los consu-
midores a preferir alimentos que perciban como saludables y
también que el consumo de alimentos organicos sobrepase
la produccién interna de los mismos en los paises desarrolla-
dos, haciendo necesario recurrir a importaciones significati-
vas de estos productos.

2) Sin embargo, para los campesinos el diferencial de pre-
cios que favorece a los productos organicos por sobre los
convencionales, puede ser insuficiente para catalizar el paso
a un sistema de agricultura organica.

3) Hay cientos de experiencias locales de campesinos y aso-
ciaciones que, apoyados por oNG’s ¥ otros agentes externos,
han incursionado en la agricultura organica, en la produccion
ecoldgica, o agroecolégica, motivados por una opcion politi-
co-cultural vinculada a la tematica ambiental y/o de desarro-
llo rural sostenible. Sin embargo, una buena parte de las
organizaciones involucradas en estas experiencias se resis-
ten a la orientacién exportadora y comercial de la agricultura
organica, por considerar que desvirtua el sentido original de
la propuesta organica.

4) A pesar del notable crecimiento de la agricultura organica
en la region, los mercados nacionales (incluyendo aqui los
mercados regionales y locales) son inexistentes. Esta es una
limitante para el desarrollo de la agricultura organica, inclu-
yendo aquella que se orienta a los mercados de exportacion.
5) Los incentivos de mercado no operan si no existen ade-
mas incentivos institucionales, los que estan referidos a tres
elementos: (a) la asociatividad y el cambio tecnoldgico para
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la produccion orgéanica; (b) la articulacién de cadenas
agroalimentarias o agroexportadoras que ofrezcan oportuni-
dades de acceso de los campesinos a los mercados interna-
cionales, y (c) la certificacion de la produccion, elemento
indispensable para tener acceso a los mercados organicos y
a los mejores precios pagados por el consumidor por este
tipo de alimentos.

6) Los incentivos de caracter politico-cultural (adscripcion a
una vision de mundo que valora la conservacion del medio
ambiente y/o la mayor independencia posible de los campe-
sinos respecto de los entornos econémicos externos) operan
cuando hay agentes que los promueven directamente ante
una poblacion rural determinada y, en ese sentido, su alcan-
ce es mas limitado.

7) La creciente preponderancia de los incentivos econémi-
cos, con mercados relativamente pequefios y altamente
concentrados en unos pocos paises, europeos fundamental-
mente, deja a los productores organicos expuestos a
eventuales crisis de mercado, por saturacién de los mismos
0 por una caida en la demanda efectiva producto de ciclos
recesivos en las economias del Norte.

Capacidades que es necesario desarrollar para el acceso
de campesinos a mercados organicos

8) El mercado de productos organicos, con sus altisimos costos
de transaccion, es un caso clasico en el cual la organizacion de
los productores deberia poder cumplir diversos papeles de ma-
nera efectiva. Es casi imposible pensar en el desarrollo de
una oferta significativa de productos organicos, en ausencia
de un sistema fuerte de organizaciones de productores.

9) Para acceder a los mercados organicos internacionales,
las organizaciones locales de productores deben insertarse
en cadenas de agregacion de valor y de comercializacion.
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10) La certificacion de calidad organica, con sus exigentes
normas y estandares, favorece a los campesinos que estan
dispuestos a invertir en los procesos de desarrollo necesa-
rios, y castiga a quienes intentan acceder a los mercados sin
realizar dicho esfuerzo.

11) La capacitacion de los productores es esencial en un tipo
de agricultura que se considera intensiva en conocimientos.
La capacitacion debe orientarse a contar con productores
eficientes, con empresarios innovadores y lideres que entien-
den la dinamica econdmica de los mercados organicos.

12) La agricultura organica moderna es crecientemente
sofisticada desde un punto de vista tecnoldgico, y la inmensa
mayoria de los profesionistas y técnicos de las onG y de
los sistemas publicos de extensién carecen de la formacion
necesaria.

13) Se requiere un fuerte apoyo de la investigacién para de-
sarrollar alternativas de manejo que permitan aumentar la pro-
ductividad en la agricultura organica.

14) El desplome de la banca de fomento y la ausencia gene-
ralizada de sistemas de financiamiento rural, dificultan las in-
versiones necesarias para el paso a la produccién organica.
En otros casos, la falta de acceso a crédito impide retener la
mano de obra necesaria en un tipo de agricultura que es in-
tensiva en este factor de produccioén.

Sobre los efectos e impactos en la calidad de vida de las
poblaciones rurales y en el medio ambiente

15) Cuando los campesinos tienen éxito en acceder a merca-
dos organicos dinamicos, se observa un claro incremento en
el ingreso de los hogares. La mayoria de los estudios de caso
reportados en la conferencia, documentan incrementos en los
ingresos del orden de 20 a 30 por ciento.

EsTtubios AGRARIOS




16) Mas alla de los beneficios que pueden ser capturados
directamente por los campesinos que participan en la agricul-
tura orgéanica y por sus comunidades, esta forma de produc-
cion acarrea importantes beneficios publicos, en términos tanto
del medio ambiente como de la salud de los productores y los
consumidores.

17) Sin embargo, cuando la agricultura organica se orienta
fundamentalmente a los mercados externos, parte de estas
externalidades positivas sobre la salud humana se transfie-
ren a los consumidores del Norte.

18) El calculo total de los beneficios econédmicos y no econo-
micos de la agricultura campesina organica es complejo,
porque habria que considerar las externalidades ambienta-
les negativas y los fuertes subsidios que caracterizan a la
agricultura convencional, asi como las externalidades ambien-
tales positivas de la produccion organica.

19) El acceso a mercados organicos de exportacion conlleva
los mismos riegos que se observan en el acceso a mercados
internacionales de productos convencionales. La irrupcion
creciente de medianos y grandes productores en la agricultu-
ra organica, es también una amenaza para los productores
campesinos, como sucede con el caso del mercado minoris-
ta de leche organica en Estados Unidos, controlado en 70%
por una sola corporacion.

20) Los efectos del acceso a los mercados internacionales
dependen del sistema de reglas que gobierna dichos merca-
dos. Es necesario revisar las reglas internacionales del co-
mercio de productos organicos, hasta hoy desarrolladas casi
sin participacion de los paises del Sur.

21) Para ampliar el niumero de campesinos que logren parti-
cipar y beneficiarse de la agricultura organica, es indispensa-
ble que los paises de América Latina y el Caribe desarrollen
sus mercados nacionales. Las politicas publicas no pueden
continuar apuntando casi exclusivamente a los mercados
internacionales.
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