
De suma importancia se constituye

la instalación del Consejo Agrario del

Distrito Federal en el marco del Con-

venio de Colaboración suscrito por

los titulares de la Secretaría de la

Reforma Agraria y del Gobierno del

Distrito Federal, la cual se formalizó

el pasado 9 de abril en las oficinas

centrales del Gobierno de esta ciu-

dad. Dicho foro actuará como un ór-

gano colegiado de coordinación, diá-

logo, concertación e inducción de ac-

Instalación del

Consejo Agrario del

Distrito Federal

Franco Vargas Montes1

1 Actualmente se desempeña como delegado
del Registro Agrario Nacional en el Distrito
Federal.
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ESTUDIOS AGRARIOS

ciones y recursos para la atención y solución de los asuntos agra-

rios, con la participación articulada de las dependencias y entida-

des del Sector Agrario, y del Gobierno del Distrito Federal.

En dicho Consejo, las políticas públicas a instrumentar se acor-

darán con los sujetos agrarios, organizaciones campesinas y pro-

ductores, por lo que la relevancia de las mismas quedó manifiesta

con la presencia —en dicho acto— de funcionarios de primer nivel,

tanto del gobierno local como del gobierno federal, quienes aten-

derán la problemática agraria de manera integral en el aspecto de

la tenencia de la tierra y su correlación con el desarrollo rural, el

desarrollo urbano y el medio ambiente, lo que permitirá dar certi-

dumbre jurídica y frenará la especulación de la tierra inmersa en

propiedad social.

En el acto de instalación, se destacó la importancia de las tie-

rras ejidales y comunales del Distrito Federal y su función estraté-

gica para el fortalecimiento de la coordinación institucional que per-

mitirá realizar, eventualmente, una serie de acciones y programas

que, en el caso del Distrito Federal, no han prosperado, como son

los programas Procede y PISO.

El gobierno capitalino considera prioritaria la certidumbre jurídi-

ca que permita a los sujetos agrarios la toma de acuerdos y la

competencia en el mercado, frenando con ello los grandes intere-

ses inmobiliarios y la presión especulativa que ejercen sobre la

tierra rural y su consecuente afectación a la zona de conservación

en el Distrito Federal; así como al crecimiento irregular de la man-

cha urbana a costa de las zonas rurales, misma que ha invadido

21 mil hectáreas de las 34 mil que legalmente corresponden a los

83 ejidos y nueve comunidades del Distrito Federal (sin considerar

27 mil hectáreas con procedimientos agrarios en trámite). Para lo

anterior, apoyarán las políticas de fomento al desarrollo rural y pro-

gramas que hagan rentables el uso productivo de la tierra ejidal y

comunal y la conservación de los mantos acuíferos, de donde se

extrae 75% del agua que se consume en el Distrito Federal.

Los representantes del Gobierno Federal resaltaron que con la

instalación del Consejo se evitarán conflictos sociales entre pue-
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blos y comunidades por la posesión de la tierra y que se hace ne-

cesario actualizar los programas de conservación rural y la legisla-

ción en la materia, ya que la importancia de los ejidos en esta en-

tidad se patentiza en las 61,000 hectáreas de propiedad social que

representan 77.5% de las 80,000 hectáreas de conservación

ecológica y área rural, por lo que se buscará acordar las políticas

públicas para fortalecer el desarrollo integral del sector, con la par-

ticipación directa de los sujetos agrarios y del Gobierno del Distrito

Federal.

Por lo expuesto y en los tiempos que se viven, adquiere mayor

relevancia histórica la instalación, funcionamiento e inicio de los

trabajos del Consejo Agrario del Distrito Federal, siendo esta enti-

dad la única que no contaba con un mecanismo similar que permi-

tiera la interrelación entre dependencias federales y locales.

De las 150 mil ha que conforman la totalidad de la superficie del

Distrito Federal, 80 mil son consideradas áreas de conservación

ecológica y en ellas se localizan prácticamente las 34 mil ha de

propiedad social que actualmente existen y, asimismo, alrededor

de 27 mil ha correspondientes a seis poblados que tienen procedi-

mientos agrarios en trámite, que en conjunto conforman 61 mil ha.

Los asentamientos humanos del Distrito Federal comprenden

70 mil ha en las que se localiza la mayor parte de las 21 mil ha

afectadas formalmente a ejidos y comunidades. Al respecto exis-

ten 270 decretos expropiatorios.

Diagnóstico

Datos básicos del D.F.
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ESTUDIOS AGRARIOS

En el Distrito Federal se han constituido legalmente 83 ejidos y

nueve comunidades, a los que se les otorgaron 55 mil ha y de

ellas, considerando las afectaciones, les resta 34 mil ha. Por otra

parte, se pondera la existencia de 25 mil ejidatarios y comuneros

relativos a los 92 núcleos agrarios.

24 ejidos permutaron tierras en esta entidad por otras que les

fueron entregadas en siete diferentes estados de la República, in-

tegradas en 39 fracciones que suman 9,794 hectáreas.

Estructura agraria y beneficiados



185

I n
s

t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l

ESTADÍSTICAS



186

In
s

t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l

ESTUDIOS AGRARIOS



187

I n
s

t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
I n

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  C
o

n
s

e
jo

 A
g

r
a

r
i o

 d
e

l  D
is

t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l

ESTADÍSTICAS



188

In
s

t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l
In

s
t
a

la
c

ió
n

 d
e

l  
C

o
n

s
e

jo
 A

g
r
a

r
io

 d
e

l  
D

is
t
r
i t

o
 F

e
d

e
r
a

l

ESTUDIOS AGRARIOS

A partir de la instalación del Consejo Agrario Estatal, se creará un

espacio en el cual los sujetos agrarios y sus organizaciones parti-

ciparán activamente en la solución de las problemáticas agrarias y

sociales derivadas de la tenencia de la tierra; en este sentido, de

gran importancia se consideran los acuerdos logrados con el go-

bierno del Distrito Federal que permitirán su conformación y opera-

ción, como espacio formal de coordinación y concertación social

en la atención de asuntos agrarios, con base en el convenio sus-

crito el 20 de septiembre de 1999 por el gobierno del Distrito Fede-

ral y la Secretaría de la Reforma Agraria.

Sus objetivos principales son: actuar como una instancia cole-

giada de coordinación, diálogo, concertación e inducción de accio-

nes y recursos de las dependencias y entidades del sector agrario

y del gobierno del Distrito Federal; para la atención y solución de

los asuntos agrarios destaca la atención especial de los asuntos

siguientes:

• Verificar la situación jurídica de 270 decretos expropiatorios.

• Realizar talleres de información y capacitación sobre dere-

chos agrarios.

• Promover los instrumentos de organización agraria básica.

• Promover la regularización de la tenencia de la tierra.

• Promover esquemas de asociación y constituir un sistema de

información sobre figuras asociativas.

• Realizar acciones para el crecimiento ordenado y alcanzar la

certeza jurídica de la propiedad.

• Fortalecer el programa de ordenamiento de San Miguel

Ajusco.

Propuestas de trabajo

Consejo Agrario Estatal
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ESTADÍSTICAS

Integrar en un sistema de información geográfica totalmente

digitalizado, el mosaico de la propiedad social del D. F.; así como

la relativa al catastro urbano y el ordenamiento ecológico, para su

utilización institucional en apoyo a los diferentes programas de

gobierno.

En la presente administración, se ha realizado un amplio e impor-

tante trabajo en coordinación con el gobierno local, habiendo lo-

grado plasmar en la Carta tres capas de información sistematizada

que son: la relativa a las acciones dotatorias y expropiaciones de

83 ejidos y siete comunidades de 92 que existen en esta entidad;

la correspondiente al catastro urbano del Distrito Federal, aporta-

da por la Dirección General de Regularización Territorial, depen-

diente de la Secretaría de Gobierno del GDF, y la relativa a las zo-

nas del Programa de Ordenamiento Ecológico, aprobado reciente-

mente por la Asamblea Legislativa de esta ciudad, aportada por la

Comisión de Recursos Naturales, dependiente de la Secretaría del

Medio Ambiente del GDF.

Se tiene digitalizado la totalidad de los polígonos de 83 ejidos y

siete comunidades de 92 núcleos agrarios del D.F., así como los

polígonos de 227 de las 270 expropiaciones, asimismo la informa-

ción del catastro urbano y del ordenamiento ecológico.

Conformación de la Carta agraria-ecológica del
Distrito Federal

Objetivo

Situación actual
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• Conformación del mosaico de la propiedad social en el D.F., con

el contraste del catastro urbano.

• Formulación de planes y programas para la conservación y orde-

namiento ecológico.

• Identificación de áreas para la regularización de los asentamientos

humanos.

• Regularización de predios de pequeña propiedad.

• Aportación de elementos técnicos para consolidar el patrimonio

de los gobiernos federal y local, derivado de expropiaciones en

ejidos y comunidades.

• Atención expedita a las solicitudes de información sobre superfi-

cies respecto al régimen ejidal o comunal.

Por otra parte, la utilidad de la carta agraria ecológica se considera

de gran importancia para fortalecer algunas de las funciones de

las secretarías del gobierno del Distrito Federal; de Gobierno,

de Desarrollo Urbano y Vivienda, del Medio Ambiente, de Obras y

Servicios y de Turismo.

Existe la necesidad urgente de contar con suelo para vivienda en

el Distrito Federal, principalmente para reubicar asentamientos

humanos de áreas de alto riesgo; por otra parte, es necesario

implementar mecanismos que permitan un beneficio real a los su-

jetos agrarios en la utilización de su tierra para el desarrollo urba-

no, que eviten que los núcleos agrarios sean víctimas de la espe-

culación de sus tierras y el incontenible, desmedido y anárquico

crecimiento urbano.

Acciones para coadyuvar el desarrollo urbano

Inmobiliarias ejidales

Utilidad prevista
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• Seminarios con núcleos agrarios viables.

• Identificación de áreas de propiedad social susceptibles de

utilizar mediante inmobiliarias con base en la carta agraria.

• Conformación y operación del Consejo Agrario Estatal.

• Suscripción de convenios de colaboración con el gobierno de

la ciudad y núcleos agrarios interesados.

Derivado de los procedimientos administrativos y de la legislación

local, existe una obligación jurídica para la SRA, que es otorgar un

informe sobre el régimen de propiedad, el cual además es requeri-

do por instancias del GDF, principalmente para realizar programas

de regularización de asentamientos humanos con alto impacto so-

cial; así como su incidencia en beneficio de sujetos agrarios, parti-

culares e instituciones, toda vez que reciben su escritura formali-

zando con esto el patrimonio familiar.

En este sentido, su importancia es ilustrativa, observando las

cifras del mes de diciembre del año 2000 al 31 de marzo del año

en curso:

Alternativas planteadas

Atención de solicitudes de información de régimen de propiedad
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Considerando la insustituible participación, con la toma de decisio-

nes, de los ejidatarios y comuneros para acordar las acciones que

pueden solucionar su problemática agraria-social, se plantean las

siguientes posibilidades:

En todos los estados del país se han constituido los comités del

Procede que presiden los gobernadores de los estados y donde

participan las instituciones del sector agrario y el INEGI, entre otras,

siendo importante su posible instrumentación en el Distrito Fede-

ral, por lo cual ninguno de los 92 núcleos agrarios de esta ciudad

se ha visto beneficiado con dicho programa.

Problemática que limita la instrumentación del Programa:

• Ocupación irregular y proliferación de asentamientos huma-

nos.

• Excesiva demanda del suelo para vivienda.

Regularización de la propiedad social

Programa de certificación de derechos ejidales y titulación de solares

urbanos (Procede)
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• Especulación inmobiliaria de la tierra.

• Existencia de pocos ejidos y comunidades que conservan su

ruralidad.

• Falta de actualización de los programas delegacionales de de-

sarrollo urbano.

• La mayor parte de los núcleos agrarios se localiza en la man-

cha urbana.

Principal problemática agraria que limita la viabilidad del Programa

en el D.F.:
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Actividades primordiales:

• Consolidación jurídico-registral de los decretos expropiatorios.

• Acopio de información faltante ante las instancias beneficia-

das.

• Reversión de decretos que sean factibles en términos de la

normatividad.

• Integración de la documentación para la ejecución de los de-

cretos que lo requieran.

Programación de organización agraria básica en los
núcleos del Distrito Federal

Expropiaciones
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Es de señalarse que para enero de 1999 se reportaba un número

de 118 juicios constitucionales en trámite, en la actualidad el nú-

mero se ha reducido a 64, que se distribuyen en el siguiente esta-

do procesal:

•Se formularán programas de regularización y ordenamiento de

la propiedad rural, con la concurrencia de los sujetos agrarios y

de las instituciones del sector agrario y del gobierno local.

• Se impulsará la instalación del comité del Procede para su

posible instrumentación.

• Se fomentará en forma conjunta el depósito de listas de desig-

nación de sucesores y de acciones de actualización de dere-

chos agrarios individuales en ejidos y comunidades.

• Se coadyuvará con la formulación de propuestas de creación

de reservas territoriales, a través de mecanismos como son: la

conformación de inmobiliarias ejidales y comunales, en congruen-

cia con el uso de suelo.

• Se apoyará el cumplimiento de las obligaciones jurídicas, res-

ponsabilidad de la SRA, resueltas sobre juicios de amparo y cum-

plimientos de ejecutorias.

Estado actual de juicios de amparo

Resumen de las principales acciones a desarrollar en el
Distrito Federal
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• Con la instalación del Consejo Agrario Estatal, las organizacio-

nes y sujetos agrarios participarán activamente en la solución

de las problemáticas agrarias y sociales derivadas de la tenen-

cia de la tierra.

• Se fortalecerá la operación de los programas de capacitación

sobre derechos agrarios.

• Se fomentarán las agroasociaciones y esquemas productivos

mixtos para fortalecer el desarrollo de los ejidos y comunidades.

• A efecto de solucionar los graves problemas sociales existen-

tes en 24 ejidos, que tienen 39 fracciones de tierras en siete

entidades federativas, se promoverán alternativas para su regu-

larización.

• Se impulsará el retiro de fondos comunes por 3.7 millones de

pesos para la promoción de inversiones de carácter social y

producivo.

• Se consolidará la situación jurídica de 270 decretos

expropiatorios.
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Anexo I

Asuntos agrarios de alto riesgo
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Anexo II

Acciones realizadas durante los primeros

100 días de la presente administración

• Consejo Agrario Estatal

De gran relevancia resultaron las acciones concretadas con el go-

bierno del Distrito Federal para la conformación y operación del

Consejo Agrario Estatal, como instancia colegiada de coordinación,

diálogo, concertación e inducción de acciones y recursos para la

atención y solución de asuntos agrarios en el Distrito Federal.

• Carta Agraria-ecológica del Distrito Federal

Durante la presente administración se han instrumentado y con-

certando los mecanismos para la utilización de la información de la

Carta agraria, así como la responsabilidad institucional para su per-

manente actualización. En este sentido, las instituciones del sec-

tor agrario en el Distrito Federal y las dependencias del gobierno

local involucradas, prevén la posible suscripción de un convenio

de colaboración para el segundo trimestre del año en curso.

• Avance de metas

El principal avance de metas de la representación de la SRA en esta

entidad, es el referente a los trabajos técnicos de exclusiones de

predios de propiedad privada. Actualmente existen 22 sentencias

de Tribunales Unitarios Agrarios, que involucran 28 predios que

implican trabajos técnicos para realizar las anotaciones respecti-

vas en el plano definitivo de la comunidad de San Miguel Topilejo,

y dos sentencias de juzgados de distrito excluyendo 16 predios en

los ejidos de Cuautepec y Los Reyes, en las delegaciones Gusta-

vo A. Madero e Iztapalapa, respectivamente.
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En la delegación del Registro Agrario Nacional, del 1 de enero

al 31 de marzo se radicaron 1,712 solicitudes de servicio, desta-

cando entre ellas, por su frecuencia, las correspondientes a los

siguientes servicios: expedición de constancias de vigencia de de-

rechos; designación de sucesores; inscripción de resoluciones ju-

diciales y administrativas; oficios informativos de ubicación de pre-

dios; expedición de registros generales de ejidatarios y rectifica-

ción de asientos registrales.

Por lo que respecta a la delegación de la Procuraduría Agraria

en el Distrito Federal, del 1 de diciembre del 2000 al mes de marzo

del 2001, en los primeros 100 días de gobierno de la actual admi-

nistración, se tienen avances que dan cumplimiento al programa

operativo anual, observando que en el rubro de conciliación se rea-

lizaron 134 con definitividad; en representación legal se concluye-

ron 206; en quejas y denuncias se realizaron 15; en concluir asun-

tos de asesoría jurídica se tiene la realización de 495; en la aplica-

ción de instrumentos de organización agraria básica se cuenta con

un avance de 68 implementados; en figuras asociativas se realiza-

ron cuatro en el corte que se indica. En cuanto a capacitación

a sujetos agrarios y organizaciones campesinas, se realizó a 2,238

sujetos.

 

• Convenio de colaboración con el Registro Público de la Propie-

dad y del Comercio (RPPC) del Distrito Federal

Se han estado realizado acciones para la concertación del conve-

nio con el RPPC, el cual se prevé que a la brevedad podría ser sus-

crito, ya que ha quedado claro por el gobierno del Distrito Federal

la importancia del mismo para la actualización y consolidación de

los registros de aquella propiedad inmobiliaria de origen social, la

seguridad y certeza jurídica necesarias al tráfico inmobiliario, en

relación con tierras de origen parcelario, que adquieran dominio

pleno y su desincorporación del régimen ejidal; la consolidación

del tracto registral en el caso de los 270 decretos expropiatorios

identificados por esta delegación; la detección de inmuebles
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inmersos en propiedad social para evitar su inscripción en dicho

registro; la actualización de registros de la propiedad privada afec-

tada por desplazamientos de la propiedad social y la actualización

documental y registral del patrimonio inmobiliario del GDF; en este

sentido, el pasado 15 de marzo el director del Registro Público de

la Propiedad y del Comercio del D.F., expresó a la consejera jurídi-

ca la conveniencia de suscribir el mismo.

• Convenio con el Colegio de Notarios

En el marco del convenio con el colegio de notarios, suscrito con el

fin de coordinar actividades y armonizar criterios donde converge

la participación del Registro Agrario Nacional y los notarios, se rea-

lizaron, en el primer trimestre del presente año, reuniones de difu-

sión respecto a diversos criterios normativos que el RAN aplica al

momento de realizar las calificaciones de los actos jurídicos pasa-

dos ante la fe de los notarios, con el fin de evitar, en lo posible,

eventuales denegaciones.


