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Presentacion
a esta edicidn

Conforme apuntamos en la presentacion respectiva, la primera edicion de ésta
compilacion fue solo el inicio del compromiso que hacia la Procuraduria Agraria
de ofrecer a los estudiosos e interesados de la materia juridica agraria, un mar-
co de referencia conceptual, para posteriormente dar paso a la continuidad me-
diante su permanente correccion y actualizacion.

Con la presente segunda edicion, damos cumplimiento a esa continuidad
en el compromiso, en la que, primeramente, hemos corregido y perfeccionado
el contenido de los vocablos incluidos, y, por otro lado, el glosario se ha en-
riquecido con la incorporacion de nuevas voces, que amplian los alcances de las
anteriores o que por si mismos, incrementan el acervo semantico de la cuestion
agraria.

Agradecemos muy especialmente a quienes nos han aportado su conocimien-
to y experiencia, servidores piblicos, académicos e interesados en general; su
apoyo ha sido invaluable, lo que nos permite presentar orgullosamente este tra-
bajo. Sin embargo, seguird siendo necesaria su desinteresada cooperacion para
continuar con el compromiso institucional de su actualizacion.

Dr. Isafas Rivera Rodriguez
Procurador Agrario






Presentacion

La motivacion que llevd a la Procuraduria Agraria a realizar la presente com-
pilacion de términos juridico-agrarios fue poder ofrecer un marco de referencia
conceptual para todos aquellos estudiosos e interesados en la materia juridica
agraria, que aclara o al menos marca un punto de vista de uno o varios de los
significados o aplicaciones en relacion con los distintos contextos en que se
presentan.

Como tal, un glosario, cualquiera que sea su naturaleza, siempre sera per-
fectible, abierto a nuevos caminos y posibilidades; en ese sentido, el Glosario de
términos juridico-agrarios sdlo pretende ser una invitacion a su enriquecimiento,
pues quienes utilizan dichos conceptos saben que respecto al tema agrario en es-
pecifico, nada es absoluto, sino que son conceptos con multiples interpretaciones,
tan variadas y ricas como lo es la vida de los hombres y mujeres del campo.

Este catilogo se concibe también como una guia, un acercamiento a la
riqueza que representa el tema agrario; por ende, no refleja la opinidn institucio-
nal sino que mas bien representa un crisol del quehacer juridico en su relacion
directa con el agro. En ese sentido, no es un fin en si mismo, sino el principio,
esperamos prometedor, de un proceso de interaccidon y retroalimentacion entre
investigadores, académicos y servidores ptblicos, interesados todos en los te-
mas agrarios, con el proposito de crear una obra que pueda ser Gtil en mas de
un sentido para la reflexion y mejor comprension del campo mexicano en su
dimension juridica.

Dr. Isafas Rivera Rodriguez
Procurador Agrario






Abreviaturas

Art. 27 Articulo 27 de la Constitucion Politica LGSM Ley General de Sociedades
de los Estados Unidos Mexicanos Mercantiles
[¢ Constitucion Politica de los LGTOC Ley General de Titulos y
Estados Unidos Mexicanos Operaciones de Crédito
CCF Cadigo Civil Federal LOAPF Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal
CFPC Codigo Federal de LOFR Ley Organica de la Financiera
Procedimientos Civiles Rural
CORETT Comision para la Regularizacion LOTA Ley Orgéanica de los Tribunales
de la Tenencia de la Tierra Agrarios
DOF Diario Oficial de la Federacion PA Procuraduria Agraria
DRA 27 Decreto publicado en el DOF el ProceDE  Programa de Certificacion de
6 de enero de 1992, por el Derechos Ejidales y Titulacion
que se reforma el Art. 27 de Solares
Fironare  Fideicomiso Fondo Nacional RAN Registro Agrario Nacional
de Fomento Ejidal
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, RIRAN Reglamento Interior del Registro
Geografia e Informatica Agrario Nacional
LA Ley Agraria RIPA Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria
LAN Ley de Aguas Nacionales RISRA Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria
LDA Ley de Amparo RITA Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios
LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable RLA Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares
LFPA Ley Federal de Procedimientos RLAMOPR Reglamento de la Ley Agraria en
Administrativos Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural
LFRA Ley Federal de la Reforma Agraria RPP Registro Publico de la Propiedad
LGAH Ley General de Asentamientos Humanos SRA Secretaria de la Reforma Agraria
LGBN Ley General de Bienes Nacionales
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion del Ambiente
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A

Abigeato. (Del latin abigeatus, derivado de ab y agere, arrear echar por de-
lante.) Se entiende al abigeato en derecho penal, como el robo de ganado, de
animales que requieren de arreo o de acarreo. Es una especie del delito de robo
que algunas legislaciones estatales, por sus caracteristicas, lo tipifican de manera
especifica y en su caso, tomando en cuenta su recurrencia, lo sancionan con
mayor severidad.

En la materia, los sujetos agrarios propietarios de ganado mayor o menor,
en ocasiones pueden verse afectados por la comision de este delito y en este
supuesto, deben presentar la denuncia correspondiente ante el ministerio ptblico
del fuero comun.

Abogado agrario. Profesionista que desarrolla su actividad principalmente en
el ambito agrario y ante los tribunales en esta materia.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la pa cuenta entre otros servidores
plblicos, con abogados agrarios. Se denomina asi al servidor ptiblico de la Ins-
titucion que tiene una formacion profesional como licenciado en derecho y que
ha sido seleccionado, capacitado y evaluado por el organismo, con el fin de pro-
porcionar los servicios que la LA y el rRipa le confieren; pertenece y es evaluado
en el servicio profesional de carrera.

Est4 acreditado para representar a los sujetos agrarios ante los tribunales
agrarios y coadyuvar a la presentacion por escrito, de sus demandas, contesta-
ciones y contrademandas.

Otra funcion principal es la de orientar y asesorar a dichos sujetos. La
estructura organica de la pa prevé la presencia de abogados agrarios en sus de-
legaciones y residencias, con el fin de contar con los profesionistas necesarios
para el buen desempefo de las actividades de la Institucion, en la procuracion
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de justicia. (Véase LA arts. 136, fraccs. I, II y IX, 170 y 178 y Ripa arts. 4°,
fraccs. I, IV, VIII y X, 30, fracc. Il y 34 y “Procuraduria Agraria”, “Estatuto del
Servicio Profesional Agrario™.)

Absolucion de posiciones. Acto procesal en el que una de las partes contesta las
preguntas contenidas en el pliego de posiciones, formulado por su contraparte
durante el desahogo de la prueba confesional. En el juicio agrario, se ofrece y
desahoga esta prueba; calificando el magistrado del tribunal unitario agrario que
las preguntas contenidas en el pliego correspondiente tengan relacion con la litis
planteada y que no sean contrarias a la ley. (Véase LA arts. 185 y 186 y crpc
arts. 343 y 344 y “Prueba”.)

Acaparamiento de tierras ejidales. Se presenta cuando un ejidatario es titular
de derechos parcelarios sobre una extension mayor a 5% del total de las tierras
del ntcleo o del limite de la pequenha propiedad.

La pa tiene atribuciones para recibir las denuncias, iniciar la investigacion y
turnar el expediente a la sra para su resolucidon correspondiente. (Véase LA art.
47 y RLAMOPR arts. 7-10 y 25-30.)

Accesion. (Del latin accesio-onis, agregacion de una cosa a otra.) Modo de
adquirir la propiedad, por el cual el propietario de una cosa principal hace suyo
lo que ella produce, lo que se le incorpora por obra de la naturaleza o por la
mano del hombre.

De acuerdo con la doctrina, la accesion comprende, ademas de la adquisi-
cion de las cosas accesorias, la adquisicion de frutos, de una nueva especie u
obra y la formaciéon de copropiedad por confusion.

Accesion de aguas. Se denomina accesion el derecho al uso de las aguas que
proporcionalmente corresponden a los terrenos concedidos por dotacion, amplia-
cion de ejidos o creacion de nuevos centros de poblacion ejidal. De acuerdo con
la anterior legislacion en la materia, se emitia el acuerdo correspondiente para
formalizar el uso del agua.

La LA dispone que el aprovechamiento de las aguas del ejido corresponde al
propio nicleo y a los ejidatarios; la distribucion, servidumbres de uso y de paso
y demads aspectos relativos se regularan por lo dispuesto en la normatividad en
esta materia. (Véase LFRA art.324 y LA arts. 52-55 y “Servidumbre”.)

Accion agraria. Es el ejercicio de un derecho, en esta materia lo ejercitaban,
principalmente, los nlicleos agrarios y los grupos campesinos carentes de tierras,
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la LFrRA establecia 64 acciones dentro de las que destacaban la restitucion, dota-
cion de tierras, ampliacion de ejido, creacion de nuevos centros de poblacion y
reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

La referida ley sigue aplicandose en materia de rezago agrario, respecto
de las acciones agrarias pendientes de resolucion. La ley vigente en la materia
mantiene los procedimientos de reconocimiento como comunidad a los nicleos
agrarios, derivado de las acciones de restitucion de sus tierras comunales, de un
acto de jurisdiccidon voluntaria para acreditar la posesion que detentan, de una
resolucion en juicio cuando exista litigio respecto de las tierras y la conversion
de ejido a comunidad.

Actualmente, diversas acciones que eran resueltas por las autoridades agra-
rias respecto de nicleos constituidos y derechos de sus integrantes, son acordadas
por la asamblea del nicleo ejidal o comunal, siguiendo las formalidades previstas
en la normatividad. Otras son resultas en via de conflicto o jurisdiccion volun-
taria por los tribunales agrarios. (Véase LFrRA libro V “Procedimientos agrarios”
y LA arts. 23, 98-100 y rota art. 18 y “Resoluciones presidenciales en materia
agraria”.)

Accion social. Impulso coherente dirigido a la transformacion de las institucio-
nes politicas, econdmicas, sociales, culturales o de cualquier naturaleza similar,
que signifiquen un valor o interés general. Los programas que lleva a cabo el
Sector Agrario tienen como finalidad ejercitar acciones a favor de la sociedad
campesina, tendentes a elevar su bienestar.

Acciones serie “T”. El capital social de una sociedad propietaria de tierras agri-
colas, ganaderas o forestales, se divide en partes que se denominan acciones, en
este caso los titulos que representan una parte del capital social, correspondiente
a una serie especial denominada “T”, equivalente al capital aportado en tierras o
al destinado a la adquisicion de las mismas, de acuerdo con su valor al momento
de la aportacion o adquisicion.

Ningln individuo podra detentar mas acciones de esta naturaleza que las
que equivalen a la extension de la pequena propiedad. Estas acciones garantizan
a sus titulares el derecho a recibir tierras en pago de lo que les corresponda
en el haber social, al momento de la liquidacion de la sociedad. (Véase La
arts. 125-133 y “Sociedades civiles”, “Sociedades mercantiles” y “Sociedades
de produccion rural”.)

Acta de asamblea. En materia agraria, es el documento levantado con motivo
de la celebracion de una asamblea de ejidatarios o comuneros; debera formularse
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al término de la reunion y firmarse por quienes en ella participaron y que asi
deseen hacerlo e incluso podran firmar bajo protesta. Las actas de asamblea que
creen, modifiquen o extingan derechos de sus integrantes, deberan inscribirse en
el RAN para que surtan efectos frente a terceros.

En el acta debe asentarse lugar, fecha y hora de su celebracion, quiénes par-
ticipan, el orden del dia y su desahogo, asi como los acuerdos tomados. Para las
asambleas de formalidades especiales, el acta debera ser firmada por el fedatario
publico que intervenga en la reunidn y por el representante de la pa.

Igualmente, se elaboran actas de asamblea de las reuniones de las diferentes
sociedades y figuras asociativas de las que son integrantes los sujetos agrarios,
con las formalidades establecidas en la normatividad aplicable y de acuerdo con
sus estatutos o documento que norme su funcionamiento. (Véase LA arts. 28 y
31 y “Asamblea del nicleo™.)

Acta de audiencia conciliatoria. Es el documento que formulan los servidores
plblicos de la pa, para registrar los hechos acontecidos durante la audiencia
conciliatoria, insertando los acuerdos a que hayan llegado las partes; se asienta
en el acta lugar, dia y hora de su celebracion, los nombres y demas generales
de los comparecientes y los documentos con que acreditaron su personalidad e
interés juridico. (Véase ripa arts. 37-40 y 43-44 y “Audiencia conciliatoria” y
“Conciliacion agraria”.)

Acta constitutiva de una sociedad. Documento juridico que crea una persona
moral. En materia agraria, puede ser una sociedad mercantil o civil propietaria
de tierras, o bien una sociedad rural. El acta constitutiva debe contener los
estatutos de la figura asociativa y otorgarse ante fedatario pablico e inscribirse
en el raN, asi como en el registro ptblico de la propiedad correspondiente. A
partir de la inscripcion, las sociedades contaran con personalidad juridica. (Véase
LA, arts. 108-113 y 125-133 y Losm art. 6 y “Sociedades civiles” y “Sociedades
mercantiles”.)

Acta notarial. La Ley Notarial del Distrito Federal define al acta notarial como
el instrumento original autorizado, en el que se relacione un hecho o acto ju-
ridico que el notario piblico asiente en el protocolo bajo su fe, a solicitud de
parte interesada. (Véase “Prueba Plena”.)

Acta de posesion y deslinde. Documento que se levanta con motivo del cumpli-
miento de resoluciones presidenciales o sentencias del Tribunal Superior Agrario,
respecto de procedimientos dotatorios y de reconocimiento de bienes comunales
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entre otras acciones. También este documento se elaboraba con motivo de la eje-
cucion de mandamientos del gobernador del Estado en acciones biinstanciales.

Dicho documento forma parte de la carpeta basica de los ntcleos ejidales
y comunales y en €l se determinan los terrenos entregados a los grupos solici-
tantes de tierras, su localizacion y la conformidad del nicleo con los terrenos
concedidos. (Véase LFra arts. 299, 307 y 308, LA art. 3° transitorio “Resoluciones
presidenciales en materia agraria”.)

Acto de autoridad. Son los que ejecutan las autoridades por medio de facultades
decisorias y en ocasiones mediante el uso de la fuerza ptblica y que con base
en disposiciones de facto pretenden crear obligaciones, modificar las existentes o
limitar los derechos de los particulares. Los actos de autoridad son impugnables
en juicio de amparo.

Son impugnables en juicios de amparo, cuando es emitido por el 6rgano
del Estado, de manera unilateral, imperativa y coercitiva. (Véase LDA arts. 1, 11
y 114 y “Juicio de amparo™.)

Actor. Es la persona que ejercita accion procesal mediante la interposicion de
la demanda ante un o6rgano jurisdiccional. También al actor se le llama deman-
dante.

En materia agraria, el actor puede presentar su demanda por escrito o por
simple comparecencia, en este supuesto se requiere a la pa para que coadyuve
en su formulacion e interposicion ante los tribunales agrarios. (Véase LA arts.
170 y 182 y “Juicio agrario”.)

Actuacion de oficio. Facultades establecidas legalmente por las que una depen-
dencia o entidad ejercita acciones sin necesidad de promocion de parte intere-
sada.

La pa interviene de oficio, cuando se presuma que la asignacidon de tie-
rras de ejidos o comunidades se realizd con vicios, defectos graves o que se
pueda perturbar el orden ptblico; designando comisario representante de los
ejidatarios en la constitucion de una sociedad mercantil o civil, y denunciando
el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos y empleados
de la administracion de justicia agraria, asi como los hechos que lleguen a su
conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o faltas administrativas.
(Véase La arts. 61, 75, fracc. V, 135-136, fraccs. VI 'y X y Rripa art. 2° y “Pro-
curaduria agraria”.)

Actuaciones judiciales. Alude a la actividad de los 6rganos del Poder Judicial
Federal en el desempefno de sus funciones. Desde el punto de vista objetivo, se
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entiende por actuaciones judiciales las constancias escritas y fehacientes de los
actos realizados en un procedimiento judicial. En la materia, en juicio agrario
estas actuaciones se desarrollan dentro de los procedimientos instaurados ante
los tribunales agrarios. (Véase LA art. 164, 166, 171, 18 y 191 y Lota art. 18 y
“Juicio agrario”.)

Acuerdos agrarios. Convenios suscritos entre la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria y las organizaciones campesinas, que tenian como objetivo, con motivo del
rezago agrario juridico o administrativo, establecer vias alternas de solucion a
los nticleos afectados por dichos rezagos, mediante apoyos para proyectos pro-
ductivos, compra de tierras, compensaciones econdmicas, expropiacion de te-
rrenos, regularizacion de posesiones precarias, etc. Actualmente, son atendidos
los planteamientos de las referidas organizaciones por dicha dependencia, en el
marco del Programa Nacional para el Campo de abril de 2003, formalizado por
las centrales campesinas, productores rurales y el Gobierno Federal.

Acuerdo de radicacion (auto de admision). Acto procesal mediante el cual el
juez del conocimiento admite una demanda a tramite y ordena inicie el juicio o
procedimiento correspondiente.

En materia agraria, el magistrado ordena la radicacion del juicio si la de-
manda cumple con los requisitos establecidos en la ley.

La pa, de manera administrativa, emite acuerdos de radicacioén en los proce-
dimientos de quejas y denuncias, conciliacion, arbitraje, entre otros. (Véase LA
art. 178; riPa arts. 39 y 40 y crpc art. 325 y “Juicio agrario”.)

Acuerdo Nacional para el Campo. Instrumento formalizado el 28 de abril de
2003, entre el Ejecutivo Federal y las organizaciones campesinas y de produc-
tores de México, por virtud del cual se establecen diversos compromisos y las
condiciones para que la soberanfa y seguridad alimentaria y el desarrollo de la
sociedad rural, sean alcanzados mediante una politica de Estado. Dicho Acuerdo
contiene 30 considerandos, 16 principios rectores y 282 compromisos.

El numeral 254 del referido acuerdo determina fortalecer a la pA como om-
budsman agrario, ajustando sus funciones a las asignadas en la ¢ y LA, mediante
su reingenieria organizacional y la reasignacion de funciones dentro del Sector
Agrario.

Acumulacion. Se presenta cuando la decision de dos o mas litigios exige la
comprobacion, la constitucion o la modificacion de relaciones juridicas deri-
vadas, en todo o en parte del mismo hecho, o tienden en todo o en parte, al
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mismo efecto, o cuando dos o mas juicios deben resolver total o parcialmente,
una misma controversia.

De aplicacion supletoria la legislacion federal civil adjetiva en materia agra-
ria, de presentarse las hipoOtesis sehaladas, los tribunales agrarios por si o a
peticion de parte, acuerdan la acumulacion de demandas o expedientes. (Véase
CFpC art. 72.)

Adjudicacion. (Del latin adjudicatio-onis, accion y efecto de adjudicar, de ad,
a, y judicare, juzgar.) Declarar que una cosa corresponde a una persona o con-
ferirsela en satisfaccion de alglin derecho. Se refiere al acto por medio del cual
una autoridad competente atribuye o reconoce a una persona el derecho de gozar
de un bien patrimonial.

En la legislacion anterior en materia agraria, la adjudicacion principalmente
se dio como consecuencia de la privacion de derechos agrarios respecto de la
unidad de dotacion.

En términos de la normatividad vigente, los tribunales unitarios agrarios,
al resolver las acciones ejercitadas pueden, como consecuencia, determinar la
adjudicacion (o reconocimiento) de derechos individuales a sujetos agrarios so-
bre terrenos en ejidos y comunidades. (Véase LFrRA arts. 64, 72, 85, LA art. 48
y “Prescripcion”).

Administracion pablica. La administracion ptblica es la organizacion especial
del Estado, creada con el objeto de cumplir la funcidén de satisfacer los inte-
reses colectivos. No tiene personalidad juridica propia ya que constituye uno
de los conductos por los cuales se manifiesta el Estado. Suele identificarsele
como la prestacion de servicios puablicos que atienden las necesidades de la
colectividad.

Adopcion del dominio pleno. Es la accion que ejercita el ejidatario con auto-
rizacion previa de la asamblea de formalidades especiales, por virtud de la cual
la parcela sobre la cual tiene derechos cambia de régimen a propiedad plena del
ejidatario titular y se sustrae del patrimonio del ejido; para formalizar esta figura,
el ejidatario debera solicitar al RaN la expedicidon del titulo de propiedad corres-
pondiente y la cancelacidon de la inscripcidon de la parcela como propiedad del
ejido; el referido titulo deberd inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad.
Cubiertas estas formalidades la parcela se rige por el derecho comin.

Cabe mencionar que es requisito para que la asamblea autorice el dominio
pleno, que las parcelas objeto del acuerdo hayan sido delimitadas y asignadas
de conformidad con la normatividad. La adquisicion del dominio pleno es po-
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testativa de cada ejidatario. (Véase LA arts. 23, fracc. IX, 56, 81-83 y “Derecho
del tanto™.)

Adquisicion de derechos agrarios. De conformidad con la Ley Agraria, la ad-
quisicion de derechos en la materia puede ser mediante la sucesion, cesion de
derechos, acuerdo de asamblea o resolucion de los tribunales agrarios en juicios
de prescripcion. (Véase LA arts. 17,18, 48 y 80, y “Cesion de derechos”, “Pres-
cripcion” y “Testamento™.)

Afectacion agraria. Durante la etapa politica del reparto agrario, asi se designod
al conjunto de medidas que la Federacion o los estados realizaban dentro de la
competencia que les otorgaba la legislacion agraria aplicable, para imponer a la
propiedad privada las modalidades que dictara el interés pablico; en tales circuns-
tancias, se satisfacian necesidades agrarias a favor de los grupos de campesinos
solicitantes de tierras. Actualmente los asuntos considerados de rezago agrario
relacionados con expropiacion (afectacion de tierras), a partir de la modificacion
constitucional del ano de 1992 y en términos de la LA vigente, son resueltos
por el tribunal superior agrario. (Véase Art. 27 antes de la reforma de 1992;
LFRA arts. 249-251 y 1A 3° transitorio y “Resoluciones presidenciales en materia
agraria” y “Reforma agraria”.)

Agostadero. Terreno donde pasta el ganado. Lugar cuya vegetacion consumen
los animales como alimento, junto con otros elementos que encuentren y que
necesitan para subsistir.

El coeficiente de agostadero es el nimero de hectareas suficientes para
sostener una unidad animal y varia seglin las condiciones de clima, suelo y
vegetacion de la region. Dicho coeficiente sirve para determinar los limites de
la pequefia propiedad ganadera, de acuerdo con la normatividad, es decir, la
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor. (Véase La arts. 116, fracc. II, 117, altimo parrafo y 120-122
“Cerril”, “Propiedad privada™.)

Agravio. En términos generales, se entiende como la afectacion de los derechos
e intereses juridicos de una persona, cominmente a través de una resolucion
judicial o acto de autoridad. También cada uno de los motivos de impugnacion
expresados en las demandas de amparo y recursos de apelacion o de revision
contra una resolucidon emitida en primera instancia. (Véase LDA art. 88 y “Juicio
de amparo™.)
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Alegatos. (Del latin allegatio, alegacion en justicia.) Es la exposicion oral o
escrita de los argumentos de las partes sobre el fundamento de sus respectivas
pretensiones una vez agotada la etapa probatoria y con anterioridad a la emision
de la sentencia de fondo en las diversas instancias del proceso. Los alegatos
también se presentan en el juicio de amparo a favor de los terceros perjudicados
o con interés en el juicio. (Véase “Tercero perjudicado”.)

Ambito de competencia. Espacio dentro del cual una autoridad jurisdiccional,
de conformidad con la normatividad aplicable, ejerce sus facultades para conocer
y resolver los conflictos que le son planteados.

En la materia, el Tribunal Superior Agrario determina el ambito de compe-
tencia de los tribunales unitarios agrarios, mediante la emision de los acuerdos
de competencia territorial correspondientes. (Véase Lota art. 8° fraccs. [ y Il y
“Tribunales Agrarios”.)

Amigable composicion. (Del latin amicabilis, lo amistoso, propio de amigos.)
Forma de solucionar conflictos de intereses entre las partes por obra de terceros,
amigos de ambas, sin sujetar sus procedimientos a normas de derecho vigentes
y apegarse para la decision a la equidad y buena fe.

En materia agraria, es la invitacidon que realiza el magistrado del tribunal
unitario agrario a las partes en el juicio antes de dictar sentencia, para que lle-
guen a un acuerdo que, en su caso, resuelva el conflicto. (Véase LA art. 185,
fracc. VI y “Conciliacion en materia agraria”.)

Ampliacion de ejido. Accion que ejercitaba un grupo de campesinos carentes de
tierras en un ejido constituido, de conformidad a la normatividad aplicable.

En la legislacion agraria vigente no existe esta accion de ampliacion; sin
embargo, esta contemplada en los casos de rezago agrario. (Véase arts. 3° tran-
sitorio del prA 27, LFRrA arts. 272 y 325 y LA 3° transitorio y “Acciones agrarias”
y “Resoluciones presidenciales en materia agraria”.)

Aparceria. Explotacion agricola con base en un contrato entre el propietario de
la tierra y el campesino que la trabaja, por virtud del cual este Gltimo toma el
nombre de aparcero y se compromete a pagar al titular, en concepto de arriendo,
una parte de los productos de la explotacion.

En la vigencia de la LA los ejidatarios y comuneros tienen el derecho de
celebrar este tipo de contratos, con integrantes del nticleo o con terceros. (Véase
LA arts. 45 y 79 y “Contrato”.)

19



Procuraduria Agraria

Apeo y deslinde. (Apear, del latin appedare, de pedare, sostener; deslindar, y
delimitare, sehalar y distinguir los términos de un lugar, provincia o heredad.)
Accidn de medir, delimitar, amojonar y delimitar un inmueble.

Estos trabajos de campo han sido utilizados para la ejecucion de resolucio-
nes presidenciales y de sentencias de los tribunales agrarios, principalmente en
acciones dotatorias de tierras y de reconocimiento de bienes comunales.

Actualmente, en el juicio agrario previsto por la legislacion vigente, las
diligencias o trabajos de apeo y deslinde (pericial topografica) son una prueba
cominmente ofrecida por las partes, en los litigios originados por la restitucion
y posesion de parcelas o de terrenos del nicleo. (Véase LFrA arts. 307, 342 y
LA art. 186 y “Servicios periciales”.)

Aplicacion supletoria. La supletoriedad de las normas opera cuando existiendo
una figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en
forma precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para deter-
minar sus particularidades.

Los requisitos para hacerla valer son: que el ordenamiento que se pretenda
suplir la admita expresamente y sefiale la normatividad supletoria; la prevision
de la institucidon juridica en el ordenamiento objeto de supletoriedad; que las
normas existentes en dicho cuerpo juridico no sean suficientes, por carencia total
o parcial de la reglamentacion necesaria, y que las disposiciones supletorias no
contrarien las bases legales de la institucion suplida.

En lo no previsto por la LA se aplica supletoriamente la legislacion civil
federal y en su caso la mercantil, segiin el asunto de que se trate. En materia
adjetiva se aplica supletoriamente el crpc y respecto de medidas precautorias la
LDA. (Véase LA arts. 2°, 166 y 167 y “Suspension”.)

Aportacion de tierras. La La faculta a la asamblea de ejidos y comunidades
para aportar tierras de uso com@in para la constitucion de sociedades civiles o
mercantiles. En dicha ley se prevén las formalidades y requisitos para la cele-
bracidon de estas asambleas. (Véase, La arts. 23 fracc. IX, 75, fracc. I y 100 y
“Sociedades civiles” y “Sociedades mercantiles”.)

Aprovechamiento de recursos naturales. Es el uso y disfrute de las tierras,
aguas, bosques, fauna, y de todos aquellos recursos naturales renovables y no
renovables, propiedad de la nacidon o de los particulares que se efectlia conforme
a las condiciones o requisitos que previene y ordena la legislacion administrativa
aplicable.

El régimen legal vigente para el aprovechamiento de los recursos naturales
propiedad de la nacidn, hace posible que los particulares puedan explotar, be-
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neficiarse o aprovecharse en general de dichos recursos, a través de los proce-
dimientos administrativos de la concesion y permiso. (Véase “Concesionario en
zona federal” y “Propiedad publica™.)

Aprovechamiento sustentable. Es la utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos. (Véase LGEEPa art. 3’, fracc.
II1.)

Arbitraje. Facultad conferida por las partes en conflicto a una persona o ins-
titucion para conocer y resolver sus diferencias en un asunto determinado, sin
ajustarse a las reglas estrictas de un procedimiento jurisdiccional, atendiendo
los principios de la equidad y buena fe. Es uno de los medios para resolver
los conflictos entre sujetos agrarios en el ejercicio de sus derechos. (Véase RiPA
arts. 5°, fracc. V, 21, fracc. V, 30, fracc. III, 41, inciso a, y 45 y “Procuraduria
agraria”.)

Areas naturales protegidas. Extensiones de tierra que por los recursos natu-
rales que en ellas se encuentran, sean minerales, boscosos, acuiferos, de fauna,
etcétera, se hallan bajo proteccion legal con el fin de conservarlos.

Son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejer-
ce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren
ser preservadas y restauradas; estan sujetas al régimen previsto en la ley de la
materia. (Véase LGEEPA arts. 3°,44-77 y La arts. 59 y 88 y “Aprovechamiento
sustentable™.)

Arrendamiento. Contrato mediante el cual una persona llamada arrendador
transfiere temporalmente el uso o goce de una cosa, a otra denominada arren-
datario, quien paga por ello un precio cierto.

La LA permite la celebracion de este contrato a los niicleos respecto de sus
tierras de uso comin y a los ejidatarios y comuneros sobre sus parcelas. (Véase
LA arts. 45 y 79 y “Contrato” y “Tierras ejidales”.)

Articulo 27 constitucional. En esta disposicion se contienen las bases generales
que regulan las formas de tenencia en el medio rural; en especifico, las referentes
a la propiedad social. En él se establece el reconocimiento y personalidad juridi-
ca de los ejidos y comunidades; la proteccion especial de sus tierras; su libertad
para el aprovechamiento de sus recursos productivos, el derecho de los nicleos
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y sus integrantes para asociarse entre si y con terceros; la aportacion de tierras
de uso comlin a sociedades mercantiles; la posibilidad de que los ejidatarios y
comuneros puedan ceder sus derechos parcelarios, entre las mas importantes.
Asimismo, el referido articulo de nuestra Carta Magna determina el limite de
la pequena propiedad y prevé la creacion de las instituciones competentes para
la administracion y procuracion de justicia agraria. (Véase DRA 27.)

Asamblea del niicleo. En materia agraria es el o6rgano supremo del ejido o co-
munidad, con la organizacion y funciones que la LA y su reglamento o estatuto
senalan, en la que participan todos los ejidatarios o comuneros legalmente reco-
nocidos; sus resoluciones son obligatorias para todos los integrantes del niicleo.
Los asuntos de competencia exclusiva de la asamblea estan contenidos en el
articulo 23 de la La.

Cabe mencionar, que contrario a lo previsto por la legislacion derogada,
en la ley vigente no se prevé la existencia de asambleas ordinaria mensual, de
balance y programacion y la general extraordinaria, por lo que, Ginicamente se
establece la asamblea de ejidatarios o comuneros, la cual se podra celebrar con
formalidades simples o especiales tomando en cuenta los asuntos a tratar. Al
efecto, deberan cubrirse diferentes requisitos en cuanto a los plazos sefialados
en la convocatoria, quorum legal para su verificativo, mayorias establecidas para
los acuerdos tomados y, en su caso, la participacion de un fedatario ptblico y
un representante de la Procuraduria Agraria. (Véase Art. 27 fracc. VII y LA arts.
22 a 31 y “Acta de asamblea”.)

Asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras (AppAT). Asamblea
que se verifica en ejidos y comunidades, con las formalidades especiales previstas
en la La, en la cual los integrantes del nicleo determinan el destino de las tierras
que no estén formalmente parceladas, reconocen el parcelamiento econdémico o
de hecho, regularizan la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de
los certificados correspondientes. Igualmente, destina los terrenos al asentamiento
humano, al uso comin o al area parcelada a favor de los ejidatarios, comuneros,
posesionarios y avecindados; dentro del PROCEDE es la culminacion operativa del
Programa. (Véase LA arts. 23, fracc. VII-VIII, 56-62 y rLA art. 8°, 9°y 10-58 y
“Programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares™.)

Asamblea de informacion y anuencia. Dentro del PROCEDE es la asamblea en
la cual la pa y el INEcI informan la naturaleza, objetivos y caracteristicas de los
trabajos a realizar en el Programa. En ella los integrantes del nicleo determinan
su conformidad para incorporarse a ¢l; esta asamblea es de formalidades simples
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y requiere para su validez el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad. (Véase LA arts. 23, fracc. XV y 26-27 y “Programa de certificacion
de derechos ejidales y titulacion de solares™.)

Asamblea de informe de la comision auxiliar. Dentro del PROCEDE, es la asam-
blea en ejidos y comunidades en la que se les comunica el resultado de los
trabajos preliminares en el desarrollo del Programa; generalmente se presenta
a su consideracion el croquis a mano alzada del plano interno del ejido, en el
que se ubique en su caso la zona parcelada, la identificacion de los sujetos de
derecho y de los diferentes conflictos existentes entre ejidatarios y colindantes.
Esta asamblea no requiere de formalidades especiales. (Véase LA arts. 23 fracc.
XV y 26y 27 y Rua arts. 26 y 27 y “Programa de certificacion de derechos
ejidales y titulacion de solares™.)

Asentamiento humano. Es el establecimiento de un conglomerado demogra-
fico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran.

En materia agraria es el area necesaria para el desarrollo de la vida co-
munitaria del ejido o comunidad; es facultad de la asamblea sefalar, delimitar
y reservar las areas necesarias para el asentamiento humano. Estas tierras son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten al munici-
pio o entidad para dedicarlas a los servicios puablicos. Para el ejercicio de estas
acciones, la asamblea debera respetar la normatividad aplicable y los planes
correspondientes a nivel federal, estatal y municipal en materia de desarrollo
urbano. (Véase LGaH art. 2°, fracc. II; LA arts. 23, fracc. VII, 56 y 63-65 y “Re-
serva de crecimiento”, “Solares urbanos” y “Zona urbana”.)

Asesoria legal a los sujetos agrarios. Es una de las atribuciones de la pa, que
tiene como objeto informar, orientar y aconsejar a los sujetos agrarios respecto
de sus derechos en la materia y la manera de ejercitarlos. (Véase, La art. 136,
ripA art. 5° fracs. II, VI y VII y “Abogado agrario”, “Procuraduria agraria” y
“Representacion”.)

Asociacion en participacion. Es un contrato por el cual una persona concede
a otras, que le aportan bienes o servicios, una participacion en las utilidades y
en las pérdidas de una negociacion mercantil o de una o varias operaciones de
comercio; no tiene personalidad juridica ni razén social o denominacion. El con-
trato de asociacion en participacion debe constar por escrito y no estara sujeto a
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registro. El asociante obra en nombre propio y no habra relacion juridica entre
los terceros y los asociados. Las asociaciones en participacion funcionan, se
disuelven y liquidan, a falta de estipulaciones especiales, por las reglas estable-
cidas para las sociedades en nombre colectivo. Este tipo de contrato lo pueden
formalizar los sujetos agrarios cuando el bien aportado sea una parcela. (Véase
LGSM arts. 252-259 y LA arts. 45 y 79 y “Contrato™.)

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC). Personas morales constituidas
por dos o més ejidos, comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades
de produccion rural o uniones de sociedades de produccion rural, que tienen
como finalidad la integracidén de los recursos humanos, naturales, técnicos y
financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamiento, sistemas de
comercializacion y, en general, cualquier actividad econdmica. (Véase LA arts.
108-110 y “Figuras asociativas”.)

Audiencia. En materia agraria se le conoce, cominmente, como el acto en el que
comparecen sujetos agrarios y representantes de los mismos, ante la pa o alguna
institucion del Sector Agrario en el que plantean, exponen o denuncian problemas
o irregularidades relacionadas con sus derechos; generalmente se levanta un acta
de comparecencia en la que se hace constar los datos generales del interesado, su
planteamiento y la atencién al asunto por el servidor plblico responsable. (Véase
RIPA arts. 13 fracc. IX, 20 fracc. I, 30 fracc. VI y 31 y “Sector Agrario”.)

Audiencia arbitral. Accion publica del arbitraje, en la cual se escucha a las par-
tes en conflicto y el arbitro nombrado examina las pruebas presentadas, con el fin
de resolver el problema planteado mediante la emision de un laudo arbitral.

En materia agraria cuando un servidor pablico de la pa es designado como
arbitro, en la audiencia las partes exponen los hechos materia de la controver-
sia, sus pretensiones y aportan las pruebas en que funden su dicho, previo a la
emision del laudo correspondiente. (Véase ripa arts. 5°, fracc. V, 21, fracc. V,
30, fracc. Il y 50 y “Procuraduria agraria”.)

Audiencia conciliatoria. Reunidon en el procedimiento conciliatorio, en que las
partes deliberan y, en su caso, realizan concesiones mutuas sobre el conflicto,
a efecto de que lleguen a un arreglo, siendo moderadas y exhortadas por el
conciliador.

En materia agraria de manera administrativa, la pa efectia audiencias conci-
liatorias entre las partes en litigio, para que de ser procedente, sensibilizarlos con
el objeto de formalizar un convenio que dirima su controversia; de estimarlo, el
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servidor puablico responsable de la conciliacion programa las audiencias conci-
liatorias que estime necesarias. (Véase LA art. 136, fracc. III y ripa, 21, fraccs.
I-1I, 30, fracc. Il y 42-45 y “Conciliacion” y “Procuraduria Agraria”.)

Audiencia de Ley. Se le conoce con este nombre a la audiencia establecida en el
articulo 185 de la ley de la materia dentro del juicio agrario, en la cual las partes
expresan oralmente sus pretensiones y ofrecen las pruebas que estimen conducen-
tes a su defensa, presentando, en su caso, a los testigos y peritos; asimismo hacen
valer en este acto todas las acciones, excepciones o defensas; en la audiencia el
magistrado del tribunal unitario agrario que invariablemente debera presidirla,
podra hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a los interesados y en
cualquier momento del acto, antes de pronunciar el fallo, exhortara a las partes a
una amigable composicion. (Véase La art. 185 y “Juicio agrario”.)

Auditorias contables a fondos comunes de ejidos y comunidades. Es el pro-
ceso de revision documental, que tiene por objeto evaluar y brindar una opinion
profesional acerca de la administracion y aplicacion de los fondos comunes eji-
dales y comunales, que fueron creados al amparo de lo dispuesto por el articulo
164 de la Ley Federal de Reforma Agraria. En su caso, es un servicio que puede
proporcionar la pa de acuerdo con sus atribuciones. (Véase ripa art. 21, fracc.
IX y “Servicios periciales™.)

Avaliio. Operacion de tasacion o justiprecio (determinacion del valor) de bienes,
realizada con el objeto de servir de base para su venta y division, o para la liqui-
dacion de ciertos impuestos relacionados con el bien. Se genera un documento
que contiene el valor determinado en el avalto.

En la legislacion agraria, se establece la emision de un aval@io en los si-
guientes casos: previo a la expropiacion de tierras ejidales y comunales; tratan-
dose de la enajenacion de terrenos nacionales con fines turisticos, industriales o
de cualquier indole no agropecuaria; cuando se realice la primera enajenacion
de las parcelas sobre las que se hubiese adoptado el dominio pleno; cuando un
nicleo agrario acuerde transmitir el dominio de tierras de uso comin a socie-
dades mercantiles o civiles; tratindose de la enajenacidon de terrenos nacionales
destinados a actividades agropecuarias.

En los dos primeros supuestos el avaltio lo debe realizar el Instituto de
Administracion y Avalios de Bienes Nacionales (INDABIN antes CABIN); en los
dos siguientes, lo puede formular el referido Instituto o cualquier institucion de
crédito, y en el altimo, lo realiza el Comité Técnico de Valuacidon de la sra.
(Véase LA arts. 75 fracc. 1V, 86, 94, y 161 y “Comité técnico de valuacion™.)
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Avecindado. Mexicano, mayor de edad, que haya residido por un afio o mas en
las tierras del ejido y que haya sido reconocido con ese caracter por la asamblea
del nicleo o por el tribunal agrario competente.

Los avecindados tendrian derecho, en su caso, a la asignacion de derechos
sobre tierras ejidales; a participar en la venta de los derechos correspondientes
cuando no exista sucesor del sujeto agrario; a adquirir derechos parcelarios por
enajenacion; al derecho del tanto en la primera enajenacion de parcelas con
dominio pleno, y a ser integrantes de la junta de pobladores.

Los avecindados son considerados sujetos agrarios y por ello les son pro-
porcionados los servicios de la pa. (Véase LA arts. 13, 19, 41, 57 fracc. 1I, 80,
84 y 135 y ripa art. 1° y “Sujeto agrario”.)

Avenencia. Ajustar los animos de quienes estaban opuestos entre si. Juridica-
mente se estima como la voluntad espontanea de cualquiera de las partes en un
litigio para ponerle fin.

En materia agraria, dentro de la audiencia de ley, exhortadas las partes por
el magistrado del tribunal unitario agrario a una composicion amigable, podran
avenirse y dar por terminado el juicio, suscribiendo el convenio respectivo. (Véa-
se LA art. 185, fracc. VI y “Conciliacion” y “Amigable composicion”.)

Aviso de deslinde. Medio para notificar la delimitacién de una superficie de-
terminada. En materia agraria, se establece que para los terrenos baldios la sra
llevara a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesarias. El responsa-
ble de los trabajos formulara aviso de deslinde en el que sefalara el lugar en
el cual los interesados podran consultar los planos relativos a los terrenos que

se deslindaran. (Véase, LA art. 160 y rRLAMOPR art. 108 y “Baldio” y “Terrenos
nacionales”.)

B

Baldio. En materia agraria un terreno baldio es aquel que no se encuentra ins-
crito a nombre de persona alguna por titulo legalmente expedido, ni delimitado
o deslindado; se considera propiedad de la nacidn, por tanto, inembargable e
imprescriptible. La sra estd facultada para investigar la existencia de terrenos
baldios, su delimitacion y resolucion para declararlos nacionales. (Véase LA arts.
157-160 y rLaMOPR arts. 99-101 y 104-110 y “Terrenos baldios™.)

Becario campesino. Campesino joven radicado en su niicleo agrario (general-
mente descendiente de sujetos agrarios), con educacidon basica o técnico espe-

26



Glosario de términos juridico-agrarios

cializado, seleccionado, capacitado y evaluado por la pa en los aspectos de la
legislacion en la materia y atribuciones de la Institucion; a efecto de que difunda
dentro de su nicleo estos conocimientos. Durante su instruccion y como apoyo
al servicio social que realiza recibe una beca. (Véase “Sistema de capacitacion
campesina”.)

Beneficiario. Es el campesino integrante de un nlcleo o grupo peticionario de
tierras que fue favorecido por una resolucidn presidencial o sentencia de los
tribunales agrarios, por la que adquiere la calidad de ejidatario o comunero.
Es el sujeto agrario que disfruta de los bienes ejidales o comunales. (Véase
“Comunero”.)

Bienes comunales. Se llama asi al conjunto de tierras, bosques y aguas, patrimo-
nio de los niicleos de poblacion que de hecho o por derecho guardan el estado
comunal. Este régimen de propiedad se caracteriza porque la titularidad de dichos
bienes corresponde a la comunidad; su aprovechamiento es derecho de todos los
miembros de manera colectiva, a menos que la propia asamblea decida asignar
porciones de terreno en forma individual. (Véase La art. 99 y “Comunidad”.)

Bienes ejidales. Son las tierras, bosques y aguas concedidas mediante resolucion
presidencial, sentencia del Tribunal Superior Agrario o mediante la aportacidon
de terrenos para la constitucion de nuevos ejidos, con las modalidades y regu-
laciones que prevé la ley en la materia.

Los bienes ejidales son susceptibles de uso y aprovechamiento de manera
individualizada, de acuerdo con la propia resolucion o sentencia, o de confor-
midad a las decisiones tomadas por la asamblea del niacleo. (Véase La arts. 9 y
23 y 56 y “Terrenos ejidales”.)

Bosques y selvas. En materia agraria se prohibe la asignacion de derechos par-
celarios respecto de tierras con esta vocacion en la delimitacion, destino y asig-
nacion de tierras o con motivo de la terminacidén del régimen ejidal; ademaés
de la accidon de prescripcion de las tierras consideradas como bosques y selvas
tropicales. (Véase LA arts. 29, 48 y 59.)

C

Caducidad. Es la conclusion de un procedimiento jurisdiccional sin resolver
el fondo del asunto, por inactividad procesal de las partes. En los juicios agra-
rios, la inactividad procesal o la falta de promocion del actor durante el plazo
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de cuatro meses producira la caducidad. El magistrado del tribunal unitario
agrario decreta la caducidad por si o a peticion de parte interesada. (Véase LA
art. 190.)

Calificacion registral. Acto del registrador, servidor ptblico del rAN, investido
de fe pablica registral, que consiste en el examen de los documentos y actos
juridicos que en ellos consten, para determinar si los mismos retinen los requi-
sitos de fondo y forma exigidos por la norma que los rige, con el proposito de
garantizar el principio de legalidad, a efecto de autorizar o negar la inscripcidon
solicitada. (Véase LA art. 52, RIRAN arts. 37-38 y 55-58 y “Sistema registral”.)

Cancelacion de inscripcion. En el ambito agrario se presenta cuando se da de
baja de los asientos en los folios del rRAN los derechos parcelarios como resultado
de que el titular haya adquirido el dominio pleno respecto de la parcela inscrita.
A partir de la cancelacion de la inscripcion, las tierras dejan de ser ejidales y
quedan sujetas a las disposiciones del derecho comtn. (Véase LA art. 82 y “Re-
gistro Agrario Nacional”.)

Cancelacion del régimen de explotacion colectiva. Es la facultad de la asam-
blea de los nicleos ejidales, celebrada con formalidades especiales, para deter-
minar la modificacion del régimen de explotacidon colectiva. (Véase LA art. 23
fracc. XIV y “Explotacion colectiva™.)

Capacidad juridica. Es la aptitud legal de una persona para ser sujeto de dere-
chos y obligaciones (capacidad de goce) o la facultad para ejercitar sus derechos
y cumplir sus obligaciones (capacidad de ejercicio).

En la materia, la capacidad juridica la tienen los sujetos agrarios que acre-
ditan su personalidad e interés juridico para ejercitar los derechos establecidos
en la normatividad aplicable, asi como para efectuar actos juridicos previstos en
dicha normatividad. (Véase La arts. 12, 13, 16 y 135 y “Sujeto agrario™.)

Capital social. (Del latin capitalis, de caput, is, cabeza.) Conjunto de bienes
propios de una sociedad. Originalmente se constituye por el valor en dinero o
en aportaciones en especie de los accionistas que la forman.

En materia agraria se establece que el capital social de las sociedades mer-
cantiles o civiles, distinguira acciones serie “I” en caso de ser propietarias de
tierras. (Véase LA, art. 126, fracc. IIl y “Acciones serie T, “Sociedades civiles”
y “Sociedades mercantiles”.)
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Carpeta basica. Conjunto de documentos del niicleo inscritos en el rAN, en los
que se establece la creacion, constitucion y reconocimiento de ejidos y comuni-
dades. Esta integrada por la resolucion presidencial o sentencia de los tribuna-
les agrarios, acta de posesion y deslinde y plano definitivo. Actualmente se le
denomina carpeta agraria y se integra con los documentos y planos resultantes
del trabajos del ProceDE. (Véase LA art. 152 fraccs. I-VI.)

Catastro. Es el inventario técnico-analitico de los predios risticos ubicados den-
tro del territorio nacional. El RAN opera el sistema de Catastro Rural Nacional
que es un inventario de la propiedad rural en sus diversas modalidades, que tiene
por objeto la adecuada identificacion de inmuebles, de sus titulares, poseedores o
usufructuarios, mediante el archivo de la informacion a través de los documentos
informaticos cartograficos y documentales. (Véase LA art. 148 y RIRAN 98-101 y
“Registro Agrario Nacional”.)

Causa de utilidad publica. Es la que directa o indirectamente aprovecha la
generalidad de las personas que integran una colectividad, representa un bien
comin de naturaleza material o social. Es requisito legal de las expropiaciones
que realiza el Estado en sus tres niveles de gobierno.

En materia agraria, los bienes ejidales o comunales so6lo podran ser expro-
piados por alguna de las causas de utilidad ptblica que son: el establecimiento,
explotacién o conservacion de un servicio pablico; acciones para la ordenacidon
y conservacion de los recursos forestales y pesqueros; explotacion del petroleo
y sus acciones derivadas; regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y
rural; creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o
servicios; construccion de obras que faciliten el transporte, lineas de conduccion
de energia, obras hidraulicas y otras relacionadas, y las demas previstas en la
Ley de Expropiacion y otras leyes. (Véase Art. 27 segundo parrafo y La art. 93
y “Expropiacion”.)

Cédula de Notificacion. Medio de comunicacion procesal. Instrumento que sir-
ve para informar y ordenar a los sujetos que intervienen en un conflicto de
intereses.

Por regla general, esta cédula se utiliza, cumpliendo con las formalidades
legales para su emision, para hacer del conocimiento de parte interesada una
resolucion o acuerdo judicial o administrativo para que acate o cumpla la de-
terminacion de la autoridad que la haya pronunciado.

En materia agraria, dentro del juicio si el actuario que hace el emplaza-
miento no encontrare al demandado en su domicilio, finca o principal asiento de
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negocios sefialados por el actor, procedera a dejar la cédula para emplazamiento
a juicio con la persona de mayor confianza que se encuentre en dicho lugar.
(Véase LA art. 172 y “Notificacion”.)

Cerril. Se aplica al terreno pedregoso, accidentado y desigual. Superficie de
monte en la que puede pastar el ganado. Esta caracteristica de la tierra se equi-
para al agostadero en terrenos aridos y sirve para fijar el limite de la pequeha
propiedad de los predios con esta vocacion. (Véase Art. 27, fracc. XV y LA
115-117 y “Agostadero”, “Pequefa propiedad”.)

Certificado de derechos agrarios. Documento expedido por las autoridades
agrarias, por medio del cual una persona acredita su calidad de ejidatario y los
derechos inherentes a esa categoria.

Actualmente, el certificado de derechos agrarios es sustituido por los cer-
tificados de derechos parcelarios o de uso comin emitidos por el RAN, como
resultado de las determinaciones de la asamblea para delimitar, destinar y asignar
las tierras del nicleo generalmente dentro del ProceDE. (Véase LA art. 16, fracc.
I y 56 altimo parrafo y LFrRA art. 69 y “Registro Agrario Nacional”.)

Certificado de derechos sobre tierras de uso comiin. Documento que acredita
el derecho que tiene el ejidatario o comunero a usar y disfrutar de las tierras de
uso comn del nicleo. Este certificado lo emite el RaN y es decision de la asam-
blea determinar el porcentaje que le corresponde a cada uno de sus integrantes;
generalmente es en partes iguales, a menos que tome en cuenta las aportaciones
financieras o materiales de trabajo del ejidatario o comunero, en cuyo supuesto el
porcentaje podra ser mayor. (Véase LA arts. 16, fracc. 11, 23, fracc. X, 56, fracc.
I, 57 y 74 y rrA arts. 19-28 y 41-46 y “Tierras de uso comin”.)

Certificado de inafectabilidad. Documento expedido a los propietarios de los
predios rasticos, como consecuencia del acuerdo dictado por la autoridad agraria
competente con base en la legislacion anterior, por el que declaraba que un pre-
dio agricola, ganadero o agropecuario era inafectable para resolver las acciones
de dotacion de tierras, tomando en cuenta la extension de su propiedad, el fin
para el que estaba destinada y la explotacion de la misma.

Generalmente se establecia que el certificado de inafectabilidad era requi-
sito de procedencia para que los propietarios promovieran juicio de amparo en
contra de las acciones agrarias sefialadas. Actualmente al no existir afectacion
de tierras, el articulo cuarto transitorio de la LA establece que dichos certificados
podran ofrecerse como prueba en los procedimientos previstos por la citada ley
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y tendran validez para efecto de determinar la calidad de las tierras. En las ac-
ciones agrarias en tramite (rezago agrario), podran ser tomados en cuenta por los
tribunales agrarios para determinar, en su caso, la afectacion de terrenos. (Véase
LFRA arts. 249-264 y LA art. 4° transitorio y “Prueba plena”.)

Certificado parcelario. Documento por el que se acredita el derecho que tiene
el ejidatario, comunero o posesionario, a usar y disfrutar de una parcela deter-
minada al interior del ntcleo. El certificado lo emite el RAN con base en una
determinacion de la asamblea y en él se especifica el nombre de su titular, la
superficie que lo compone y su localizacion. Con el certificado parcelario se
comprueba la calidad de ejidatario o comunero. (Véase LA arts. 16, 56, 78 y
101 y rLA 19-35 y 60-68 y “Tierras parceladas™.)

Cesion de derechos. Es el acto juridico por virtud del cual una persona llama-
da cedente transfiere a otra denominada cesionaria los derechos de los que es
titular.

En materia agraria, los ejidatarios o comuneros podran enajenar sus derechos
sobre las tierras de uso comin y de sus parcelas a sus familiares, a otros ejida-
tarios o avecindados del propio niicleo. Para la validez de la enajenacion bastara
la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la inscripcion del
documento ante el rRaN. El conyuge y los hijos del enajenante podran ejercitar
el derecho del tanto para adquirir la titularidad sobre la parcela o de las tierras
de uso comin. (Véase Art. 27 fracc. VII y LA arts. 20, fracc. I, 60, 80 y 101 y
“Derecho del tanto™.)

Coadyuvancia de la Procuraduria Agraria. Intervencion de un tercero para
colaborar en la causa del actor o del demandado.

En materia agraria, tomando en cuenta la naturaleza y funciones de la Pro-
curadurfa Agraria, esta Institucion coadyuva con los sujetos agrarios en asuntos
y ante autoridades agrarias, realizando funciones de asesoramiento y gestion.
Dentro del juicio agrario el tribunal unitario agrario puede solicitar la coadyuvan-
cia de este organismo para que formule por escrito la demanda del actor, o bien
elabore la contestacion en el caso de que el demandado acuda al procedimiento
sin representante legal, en el supuesto de que la presente por comparecencia ante
dicho tribunal. (Véase LA art. 136 fracc. I, 170, 178 y 179 y “Abogado agrario”,
“Asesoria legal a los sujetos agrarios y “Procuraduria Agraria”.)

Colonias agricolas y ganaderas. Régimen de propiedad rural establecido por
legislaciones anteriores, que tenfa como finalidad la colonizacidon de tierras y
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su aprovechamiento, mediante la creacion de colonias y el incremento de la
produccion agricola y ganadera.

Generalmente se expedia un decreto de colonizacion y con posterioridad los
interesados adquirfan los lotes sujetos a este régimen para formar la colonia, la
cual contaba con una proteccion especial respecto de las acciones de dotacidon
de tierras; constituidas como personas morales, cuentan con un 6rgano de deci-
sion denominado asamblea general y otro de representacion, que es el consejo
de administracion.

Actualmente, la LA dispone que las colonias agricolas y ganaderas podran
optar por continuar sujetas a este régimen o adquirir el dominio pleno de sus
tierras, en cuyo caso se regiran por la legislacion civil en el fuero comin; en
este Gltimo supuesto el RAN expedird los titulos de propiedad correspondientes
que deberan inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad. El RLAMOPR esta-
blece las disposiciones aplicables a este tipo de propiedad. (Véase LA art. octavo
transitorio y RLAMOPR arts. 134-158 y sexto y séptimo transitorios.)

Colono. Sujeto agrario titular de derechos en colonias agricolas o ganaderas;
dicha calidad se acredita con el titulo respectivo, constancia del registro como
colono emitida por la srRa o el documento que compruebe la adquisicion de de-
rechos por cualquier medio legal establecido en el derecho comn, sin perjuicio
de terceros.

Podran ser titulares de lotes de colonias los campesinos que hubieren posei-
do y explotado las tierras de que se trate, de manera pacifica, continua y publica
durante un periodo de cinco anos si la posesion es de buena fe, o de diez si
fuera de mala fe. (Véase rRLAMOPR art. 140 y “Sujeto agrario”.)

Comisariado de bienes comunales. Organo de representacion y gestion ad-
ministrativa de la comunidad, encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
asamblea de comuneros. Esta constituido por un presidente, un secretario y un
tesorero propietario y sus respectivos suplentes, electos por la asamblea; en su
funcidon duran tres ahos y no pueden ser reelectos durante un lapso igual al que
estuvieron en ejercicio. Su actuacidon se rige segin lo establecido en la LA, su
estatuto comunal y, en su caso, los usos y costumbres del niicleo. (Véase LA arts.
21, 32-34, 37-39, 99, fracc. Il y 107 y “Estatuto comunal”.)

Comisariado ejidal. Organo de representacion y gestion administrativa del ejido,
encargado, entre otras atribuciones, de la ejecucion de los acuerdos de la asam-
blea; actia como un apoderado general para actos de administracion.

Esta constituido por un presidente, un secretario y un tesorero propietarios y
sus respectivos suplentes electos por la asamblea; en su funcidon duran tres ahos

32



Glosario de términos juridico-agrarios

y no pueden ser reelectos durante un lapso igual al que estuvieron en ejercicio;
dentro de sus obligaciones se encuentran la de procurar que se respeten los dere-
chos de los ejidatarios, convocar a asamblea y dar cuenta a este 6rgano supremo
del ntcleo, de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, ademas del
aprovechamiento de la tierra comiin. Otras atribuciones y obligaciones se esta-
blecen en el reglamento interno del ejido. (Véase LA arts. 21, 32-34, 37-39 y 92
y “Reglamento interno del ejido™.)

Comisario. Es la persona u érgano encargado de realizar funciones de vigilancia
a las actividades desarrolladas en ciertas clases de sociedades, con independencia
de quién ejerce la administracion.

En materia agraria, cuando en una sociedad participan socios ajenos al eji-
do, los ejidatarios tienen el derecho de nombrar al comisario que los represente
en defensa de sus intereses, de lo contrario, serd nombrado por el Procurador
Agrario. (Véase LA arts. 75, fracc. V.)

Comision auxiliar. Dentro de los trabajos del PRoceDE la asamblea podra de-
terminar su constitucion, con el niimero de personas que estime necesarias, asi
como la designacion de un presidente y su respectivo suplente, para que coordine
los trabajos de dicha comision.
Las funciones generales de esta comision son:
—  Atender las recomendaciones de la asamblea para los trabajos de recono-
cimiento de derechos y medicion de los terrenos del nicleo;
—  Organizar y verificar los trabajos de medicion;
—  Informar a la asamblea del nicleo sobre los avances de los trabajos;
—  Mantener coordinacidén con los representantes de la pa, durante el desa-
rrollo de sus actividades. (Véase rRLA art. 26 y “Programa de certificacion
de derechos ejidales y titulacion de solares™.)

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra. Organismo
plblico descentralizado de caricter técnico y social, sectorizado actualmente de
la Secretaria de Desarrollo Social, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios.

La CorerT tiene como objetivo principal la regularizacion de la tenencia
de la tierra, en donde existan asentamientos humanos irregulares ubicados en
ejidos y comunidades; adquirir y enajenar reservas territoriales para el desarrollo
urbano, en coordinacidon con otras dependencias y entidades federales, estatales
y municipales y promover, en su caso, las expropiaciones correspondientes para
la desincorporacion del patrimonio de los nicleos, a efecto de ordenar dichos
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asentamientos, con la expedicion del titulo o escritura correspondiente. (Véase LA
art. 93 fracc. V y Estatuto Organico de Corerr arts. 1 y 3 y “Expropiacion”.)

Comision vecinal. Grupo de ejidatarios y avecindados hasta un limite de diez,
que a propuesta de la pa se constituyen para coadyuvar en los procedimientos
para la delimitacion y destino de las tierras para el asentamiento humano y la
asignacion y titulacion de derechos sobre solares urbanos.

La referida comision vecinal, generalmente dentro del PROCEDE, coadyuva
en los trabajos de orientacidon a los legitimos poseedores de solares; en la rea-
lizacidon de los trabajos de medicion y en la integracion de la documentacion
para acreditar la posesion de los inmuebles.

Cuando exista junta de pobladores, ésta debera designar a los avecindados
que formaran parte de la comision, y en caso contrario, una reunion vecinal po-
dra elegirlos; los ejidatarios por su parte nombraran a quienes de sus integrantes
formaran parte de este grupo de trabajo. En el supuesto de que no existieren
avecindados la comisidon auxiliar desarrollara las actividades sehaladas. (Véase
RLA arts. 54-56 y “Solares urbanos”.)

Comités operativos estatales del PRoCEDE. Instancia creada por convenio cele-
brado entre las instituciones del Sector Agrario, el INEcI y el Gobierno del Estado
correspondiente, que tiene como objetivo planear y coordinar los trabajos y ac-
ciones dentro del Programa en la entidad. Organo de decision en el ambito es-
tatal, que de manera colegiada establece los criterios necesarios para cumplir las
metas establecidas en la certificacion de las tierras de ejidos y comunidades.

Son representantes ante el referido Comité, los delegados de la pa, RAN e
INEGI, asi como los representantes de la srRa y del Gobierno del Estado.

Comité Operativo Nacional del Procepe. Organo colegiado interinstitucional,
conformado por RAN, PA € INEGI, creado para emitir circulares, reglas generales
y criterios para el desarrollo y conclusion del Programa; emite lineamientos
generales a los integrantes de los comités operativos estatales y dentro de sus
actividades destacan las determinaciones que toma respecto de la viabilidad para
incorporar niicleos o suspender los trabajos en los mismos, atendiendo la pro-
blematica juridica, técnica o de conflicto social.

Las instituciones participantes son representadas por las direcciones genera-
les de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural de la pa, de Titulacion y
Control Documental del ran y de Registro Nacional de Informacion Geografica
del INEGI, contando con un Secretario Técnico que es el Director General de
Catastro del RAN.
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Comité Permanente de Control y Seguimiento. Instancia creada en la pa, que
tiene por objeto la interlocucion y participacion de las organizaciones campesi-
nas, para el andlisis de temas agrarios trascendentes, el anilisis y seguimiento
de asuntos especificos planteados ante dicha instancia.

Las actividades de este Comité se realizan a través de una unidad admi-
nistrativa denominada Secretaria Técnica del Comité Permanente de Control y
Seguimiento. En las delegaciones de este organismo, se establecen Comités Es-
tatales de Control y Seguimiento en los que participan las organizaciones campe-
sinas de la entidad y son atendidas por los servidores piablicos de la Delegacion
de la pa correspondiente.

Esta integrado en cada una de las entidades federativas por el mayor nimero
posible de las organizaciones campesinas con presencia en el estado. (Véase Ripa
arts. 11 fracc. XVII y 34-35.)

Comité Técnico de Valuacion. Instancia técnica de la sra, responsable de la
emision de avalQios de terrenos nacionales con fines agropecuarios, de excedentes
de tierras ejidales y de lotes de colonias. Esta integrado por cinco peritos en la
materia, que son designados por el titular de dicha Secretarfa, quien emite los
lineamientos para el funcionamiento de este Comité, asi como las normas ge-
nerales conforme a las cuales se realizaran las valuaciones. (Véase LA art. 161,
RLAMOPR arts. 163-167 y “Avaltio”, “Colonias” y “Terrenos nacionales”.)

Competencia. (Del latin competentia, a competens, entis, relacion, proposicion,
apto y competente.) Idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o
llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos. Conjunto de facultades o
atribuciones legales con que esta investido un 6rgano jurisdiccional para conocer
y resolver los asuntos que le plantean.

En materia agraria, de conformidad con el Articulo 27 constitucional, se
dispone la creacion de tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
competentes para la administracion de la justicia en esta materia, dichos tribuna-
les denominados Superior y Unitarios Agrarios, en términos de su Ley Organica,
son los que cuentan con facultades y atribuciones para conocer y resolver las
controversias de derechos establecidos en la normatividad agraria. (Véase Art. 27,
fracc. IX y 19, LA 163-169 y LoTA arts. 1, 9 y 18 y “Tribunal Superior Agrario”
y “Tribunales Unitarios Agrarios”.)

Compromiso arbitral. Acuerdo de voluntades entre las partes en litigio por el
que se obligan a someter su controversia a la decision de un tercero, fijando las
reglas procedimientales que se deben observar.
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En materia agraria, generalmente, este compromiso se formaliza cuando los
sujetos agrarios con intereses controvertidos, de com@in acuerdo solicitan a la pa
que dirima el conflicto a través del arbitraje; con el documento correspondiente
firmado por las partes en el que se fijan las cuestiones objeto del laudo, esa
Institucion designa al servidor ptblico que funja como arbitro. (Véase Ripa arts.
5 fracc. V, 13, fracc. V, 21, fracc. V, 30, fracc. Il y 46-52.)

Comunero. Titular de derechos en una comunidad agraria legalmente recono-
cida, establecidos en la LA y el estatuto comunal; esta calidad le permite, en su
caso, el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos, asi como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comin. (Véase LA arts. 101-
102 y “Bienes comunales”.)

Comunidad. En sentido amplio es el conjunto de personas que viven en el
medio rural y comparten tradiciones, usos y costumbres; estd conformada por el
conjunto de tierras, bosques y aguas. Por regla general en el ambito agrario, la
comunidad y sus bienes fueron reconocidos con base en la legislacion anterior
mediante acciones restitutorias, confirmatorias o de titulacidn de sus tierras.

La comunidad cuenta constitucionalmente con un reconocimiento a su perso-
nalidad juridica y una proteccidn especial de sus bienes y recursos; los terrenos
comunales son inalienables, imprescriptibles e inembargables, excepto que se
aporten para la constitucion de sociedades civiles o mercantiles. La comunidad,
mediante acuerdo de asamblea podra cambiar al régimen ejidal. (Véase La arts.
99 y 100 y “Bienes comunales”, “Tierras comunales” y “Tierras de grupos in-
digenas”.)

Comunidad indigena. Grupo indigena ocupante de un territorio com@in, cuyos
miembros participan de una forma colectiva de vida y de un sistema propio de
relaciones sociales directas. Este concepto relaciona dos términos cuya definicion
estd orientada mas al ambito socioldgico que al del derecho agrario y designa a
un grupo humano que se ha conservado histdricamente como tal, reproducien-
do sus condiciones étnicas, lingiiisticas, de organizacion social y politica, sus
costumbres, usos y tradiciones que le pertenecen de manera comin; también el
concepto define al vinculo que este grupo mantiene con la tierra que posee de
manera colectiva desde tiempo inmemorial. (Véase ¢ Art. 2° y Art. 27, fracc.
VII segundo parrafo, y “Tierras de grupos indigenas”.)

Concesion. Es al acto administrativo a través del cual la administracion pabli-
ca federal o estatal otorga a los particulares, en términos de la normatividad
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aplicable, el derecho para explotar un bien propiedad del Estado o un servicio
ptblico.

Concesion de agua. Titulo que otorga la Comision Nacional del Agua confor-
me a su competencia, para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes, a las personas fisicas o morales
de caracter pablico y privado. (Véase LaN art. 3 fracc. XIIIL.)

Concesion en zona federal. Es el permiso o autorizacion otorgado por la autori-
dad competente que le otorga a una persona el derecho de uso, aprovechamiento
o explotacion de terrenos considerados como zona federal patrimonio de la na-
cion, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes aplicables
y en términos de titulos de la concesidon, permiso o autorizacion correspondiente.
Al beneficiario con dicha autorizacion se le conoce como concesionario. (Véase
Art. 27, parrafo sexto y ¢ Art. 32; LGBN arts. 16-19 y 72-77 bis y LGEEPA arts.
22, 29-30.)

Conciliacion. Acuerdo o avenencia de partes, por las que mediante renuncia,
allanamiento o transaccidon resuelven un litigio o evitan un eventual conflicto.

Conciliacion agraria. Procedimiento por el que los sujetos agrarios en conflicto
de com@n acuerdo, dirimen su controversia. La conciliacion constituye la via
administrativa preferente para resolver los litigios sobre derechos agrarios que
le son planteados a la pa.

En juicio agrario, dentro de cualquier fase del procedimiento y en todo caso
antes de emitir sentencia, el Tribunal Unitario Agrario exhortara a las partes a la
conciliacion y, de lograrse su avenencia, se dard por terminado el procedimien-
to y se suscribira el convenio respectivo, el cual, aprobado por dicho tribunal,
tendra el caracter de sentencia. (Véase LA art. 136, fracc. Il y ripa arts. 13,
fracc. VIII, 21, fracc. II, 30 fracc. III y 41 y “Amigable composicion”, “Acta
de audiencia conciliatoria”.)

Concubina o concubinario. Respectivamente, es la mujer o el hombre, solteros,
que cohabitan de manera habitual y permanente en concubinato; a su vez, es el
acuerdo mediante el cual un hombre y una mujer, ambos libres de matrimonio,
deciden hacer vida conyugal. Es un hecho licito que produce efectos juridicos
a partir de los cinco anos.

En materia agraria se establece el derecho de sucesion de la concubina o del
concubinario, dentro del orden de preferencia, cuando el titular de los derechos
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no haya hecho designacion de sucesores. (Véase LA arts. 17-18, fracc. II, y ccF
art. 1368, fracc. V y “Derecho de preferencia” y “Derecho del tanto”.)

Consejo de administracion de las sociedades rurales. Organo de direccion
de este tipo de sociedades, nombrado por la asamblea de la persona moral; se
constituye por un presidente, un secretario, un tesorero y los vocales previstos
en los estatutos, propietarios y sus respectivos suplentes, que permanecen en
sus funciones tres anos. El consejo tiene la representacion de la sociedad rural
ante terceros y las funciones que los propios estatutos le confieren. (Véase LA
art. 109, parrafo tercero.)

Consejo de vigilancia. Organo del ejido o de la comunidad encargado de vi-
gilar que los actos del comisariado ejidal o de bienes comunales, se ajusten a
la legislacion aplicable y cumpla con los acuerdos de asamblea. Dentro de sus
funciones estan revisar las cuentas y operaciones que realice el comisariado vy,
en su caso, denunciar ante la asamblea las irregularidades detectadas, asi como
convocar a asamblea cuando no lo realice el comisariado. Estd constituido por
un presidente y dos secretarios y sus respectivos suplentes; son electos por la
asamblea y ejercen su funcidon por tres anos. Al igual que el comisariado, sus
miembros pueden ser removidos por acuerdo de la asamblea, en términos de
la normatividad aplicable. (Véase rLa arts. 21, 24, 31, 35-40 y “Remocion de
organos ejidales y comunales”.)

Consejo de vigilancia de las sociedades rurales. Organo encargado de la vigi-
lancia de las sociedades rurales conforme a los estatutos de la sociedad, nombra-
do por la asamblea de la persona moral; lo integra un presidente, un secretario y
un vocal propietarios y sus respectivos suplentes, que ejercen en sus funciones
tres anos. (Véase La arts. 109, parrafo cuarto.)

Consejo técnico estatal. Es el drgano interno constituido en las delegaciones
de la pa, en el cual se definen, orientan y evallian los programas de trabajo de
las delegaciones. Su funcionamiento es de caracter obligatorio.

En el referido consejo participan: el delegado quien lo preside, los sub-
delegados, los jefes de departamento, los jefes de residencia y en su caso los
visitadores y abogados agrarios. Cuando los temas a tratar asi lo requieren, se
podré invitar a otros servidores publicos de la propia institucidn, o de otras
dependencias y entidades del Sector Agrario.

Constitucion de ejido. En términos de la LA, un grupo de 20 o més individuos
tienen derecho a crear un ejido, con personalidad juridica y patrimonio propio;

38



Glosario de términos juridico-agrarios

para ello es necesario que aporten tierras para su constitucion, que elaboren un
proyecto de reglamento interno del ejido y que tanto dicha aportacion como el
citado reglamento consten en escritura pablica, solicitando su inscripcion en el
RAN. (Véase La arts. 9-10 y 90-92 y “Ejido”, “Fedatario ptblico™.)

Contestacion de demanda. Acto por el cual el demandado en juicio, responde
a las pretensiones solicitadas por el actor, ya sea negandolas, confirmandolas u
oponiendo excepciones.

En materia agraria instaurado el juicio, el demandado contestara la demanda
a mas tardar en la audiencia de ley, pudiendo hacerlo por escrito o mediante
comparecencia, en cuyo caso el tribunal solicitard el auxilio de la pa para que
la formule por escrito.

En el supuesto de que el demandado al contestar la demanda o en la au-
diencia de ley confiese expresamente la demanda en todas sus partes y dicha
confesion sea verosimil, apoyada en otros elementos de prueba y esté apegada a
derecho, se pronunciard sentencia de inmediato; en caso de negarla o reconvenir-
la al momento de la contestacion, el procedimiento continuara su tramite. (Véase
LA art. 178, 180 y 182 y crpc art. 329 y “Prueba Plena”, “Reconvencion™.)

Contradiccion de tesis de los tribunales agrarios. Constituye la existencia,
sustentacion y, en su caso, la aplicacion de criterios contrapuestos en sentencias
emitidas por los tribunales unitarios agrarios. La pa, a través del Procurador, po-
dra hacer del conocimiento del Pleno del Tribunal Superior Agrario la contradic-
cion existente, a fin de que resuelva qué tesis debe prevalecer. (Véase LOTA art.
9°, fracc. V, parrafo tercero y ripa art. 11, fracc. X y “Procuraduria Agraria™.)

Contrato. (Del latin contractus, derivado del verbo contrahere, reunion, lograr,
concertar.) Es un acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de vo-
luntades de dos o méas personas y que produce consecuencias juridicas; convenio
o acuerdo para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones y derechos.

En materia agraria los nticleos de poblacion ejidal y comunal y los ejidata-
rios o comuneros, podran celebrar contratos que impliquen el uso de tierras, de
uso comin o parceladas, seglin sea el caso, por un tercero; en el supuesto de
integrantes de niicleos en lo particular, que celebren este tipo de contratos, no
requeriran autorizacion de la asamblea, cuando se encuentren sus tierras formal-
mente parceladas. (Véase La arts. 23, fracc. V, 45 y 79 y ccF arts. 1792-1793.)

Contrato de arrendamiento. Acuerdo de voluntades mediante el cual el ejida-
tario concede el uso o goce temporal de su parcela a un tercero, a cambio de
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una retribucion periddica; en caso de tierras de uso comn, el contrato debe ser
autorizado por la asamblea del niicleo y su vigencia debera ser acorde al proyec-
to productivo que se pretenda desarrollar, sin que en ninglin caso el instrumento
estipule un aprovechamiento para el arrendatario mayor a 30 afos. (Véase LA
arts. 45 y 79 y “Arrendamiento”.)

Convenio conciliatorio agrario. Es el documento que contiene el acuerdo de
voluntades, que resuelve una controversia; instrumento que concluye el pro-
cedimiento conciliatorio en via administrativa. El referido documento debera
contener como minimo: a) la manifestacion de las partes en el sentido de que
en la suscripcion del convenio no hubo error, dolo ni mala fe y que, por tanto,
habran de cumplirlo en todos sus términos y b) asentar en el convenio la ne-
cesaria ratificacion por la asamblea del nicleo, para el caso de que se pudieran
afectar derechos colectivos.

Suscrito el convenio conciliatorio se promovera su ratificacion ante el tri-
bunal unitario que corresponda y su inscripcion en el rRaN. (Véase LA arts. 136
fracc. III y ripa 5° fracc. IV, 21 fracc. Il y 44 y “Acta de audiencia conciliatoria”
y “Conciliacion”.)

Conversion de régimen en propiedad social. Facultad de las asambleas ce-
lebradas con formalidades especiales en ejidos y comunidades en las que se
adopta el cambio de régimen de ejidal a comunal o viceversa; en ambos casos,
la decision de la asamblea surtird efectos legales a partir de la inscripcion del
acta correspondiente en el RAN.

En el supuesto de los ejidos convertidos a comunidad, la asignacion parcela-
ria que se hubiere efectuado serad reconocida como legitima; cuando los inconfor-
mes con esta determinacion formen un nimero minimo de 20, podran mantener
el régimen ejidal con las tierras que en su caso les correspondan.

Igualmente, cuando los comuneros inconformes con la conversion al régimen
ejidal sean 20 o mas, podran continuar como comunidad con las tierras que en
su caso les correspondan. (Véase LA arts. 23, fracc. XIII, 24-28, 103 y 104.)

Convocatoria a asamblea de niicleo agrario. Documento mediante el cual el
comisariado ejidal, consejo de vigilancia o pa cita formalmente a los ejidatarios
o comuneros, con el fin de que concurran a la celebracion de la asamblea ejidal
o comunal, para tratar los asuntos sefialados en dicho documento y el lugar y
fecha de la reunion; el comisariado ejidal sera responsable de la permanencia
de las convocatorias en los lugares mas visibles del nticleo hasta el dia en que
se verifique la asamblea.
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La convocatoria a asamblea podra ser solicitada por al menos veinte ejida-
tarios o 20% del total de los que integran el ntcleo; si el comisariado o consejo
no emitieren la convocatoria requerida en un plazo de cinco dias, los citados
sujetos agrarios podran solicitar a la pa que convoque a la reunion.

En asamblea de formalidades simples, la convocatoria debera expedirse
con no menos de ocho ni mas de quince dias anteriores a la celebracion de la
asamblea. Para asambleas de formalidades especiales, en primera convocatoria,
debera emitirse por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha programada
para la reunion.

La segunda convocatoria se lanza de inmediato, por cualquiera de los drga-
nos del ejido o la pa seglin sea el caso, cuando el dia sehalado para la asamblea
en primera convocatoria no se cumpli6 la mayoria de asistencia requeridas para
su validez, programando la verificacion de la reunion en un plazo no mayor
a ocho dias para asambleas con formalidades simples o de treinta para la de
formalidades especiales.

La LA prevé la emision de una ulterior (tercera, cuarta, etc.), cuando por
causas de fuerza mayor, iniciada la asamblea en segunda convocatoria, no sea
posible culminar la sesion y se tenga que citar de nueva cuenta. (Véase LA arts.
24-26, 28 y 107 y “Asamblea”, “Acta de asamblea”.)

Conyuge en materia agraria. Es la persona que unida en matrimonio con un
sujeto de derechos agrarios, tiene derecho de prelacion en la sucesion del ejida-
tario, comunero o posesionario, para el caso que no haya elaborado y depositado
la lista respectiva; asi como al derecho del tanto, en el caso de la enajenacion de
sus derechos como integrante del ntcleo de poblacion ejidal o comunal. (Véase
LA arts. 17, 18 y 80 y “Derecho del tanto”, “Derecho de prelacion™.)

Copropiedad. En el derecho civil, derecho real por virtud del cual una cosa o
derecho pertenece proindiviso a varias personas.

Esta figura se aplica de manera supletoria cuando la asamblea asigna una
parcela a un grupo de ejidatarios que gozan de los derechos sobre la misma en
partes iguales, salvo que los coderechosos determinen una forma de participacion
diferente; quienes ademas precisaran el ejercicio de sus derechos, o bien seglin
lo disponga el reglamento interno del nicleo. (Véase LA art. 62 y ccF art. 938
y “Reglamento interno del ejido™.)

Cosa juzgada. Se entiende como tal la inmutabilidad de lo resuelto en las sen-
tencias o resoluciones firmes. Cuestion que ha sido resuelta en juicio por sen-
tencia de los tribunales judiciales o administrativos. De acuerdo con el crpc
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hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria por ministerio de ley o
declaracion judicial.

La cosa juzgada en materia de amparo es una causal de improcedencia.
(Véase Lpa art. 73 fracc. XIII y crpc arts. 354-356 y “Sobreseimiento”.)

Costumbre. Es la observancia en un grupo social de ciertas conductas que, sin
incluirse en la legislacion, las considera obligatorias, por su repeticidon constante
se deben cumplir y la conviccion de la colectividad; las conductas son obliga-
torias.

En las comunidades indigenas, la c protege sus usos y costumbres respecto
de la eleccion de sus autoridades, formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural y sistemas normativos en la regulacion y
solucion de conflictos dentro de la propia comunidad; siempre y cuando no sean
contrarios a la Carta Magna y leyes reglamentarias.

En los juicios agrarios en que se involucren tierras de los grupos indigenas,
para su resolucion, los tribunales agrarios deberan considerar las costumbres y
usos de la comunidad indigena, mientras no contravenga lo dispuesto por la LA
ni se afecten derechos de terceros. (Véase c Art. 2° y LA art. 164 y “Comunidad
indigena”, “Tierras de grupos indigenas”.)

D

Danho en propiedad ajena. En materia penal, se establece como el atentado
contra el patrimonio, consistente en la destruccidon o deterioro de cosa ajena o
de cosa propia en perjuicio de tercero.

Deber juridico. (Del latin debere, a su vez de habere, tener que, ser necesario,
tener la obligacion, deber.) Indica el comportamiento al que un individuo esta
obligado, de conformidad con una regla o precepto; se entiende como lo correc-
to, lo bueno, lo justo, lo licito.

Decreto. (Del latin decernere, decrevi, decretum.) En general, acuerdo o resolu-
cion, decision o determinacion del Ejecutivo Federal, de un gobierno estatal o de
un tribunal. En el dmbito administrativo, es la expresion juridica de la voluntad
del Poder Ejecutivo, mediante resoluciones en el ejercicio de sus atribuciones,
sobre alguna especie particular de sus actividades pablicas.

Decreto expropiatorio. Acto del Poder Ejecutivo por el cual, impone atendiendo
al interés ptblico, a los particulares la cesion de su propiedad para realizar obras
a favor de la colectividad o de beneficio social.
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En materia agraria, los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados
por alguna de las causas de utilidad publica establecidas en la LA; el procedi-
miento deberd tramitarse ante la SRA y previo a la emision del decreto corres-
pondiente, se deberad cubrir la indemnizacion a los nicleos o a sus integrantes
afectados. (Véase La arts. 93-97 y rLAMOPR arts. 76-79 y “Causa de utilidad
ptblica”, “Expropiacion” e “Indemnizacion”.)

Delegacion de facultades. Es el acto juridico por el cual un 6rgano adminis-
trativo transmite parte de sus poderes o facultades a otra unidad administrativa.
La roapr establece en el articulo 16 que los titulares de las secretarias de estado
pueden delegar facultades en sus subordinados, siempre y cuando se determine
el cargo del servidor ptblico en que se delegardn la totalidad o una parte de
sus atribuciones.

Seglin lo previsto por el articulo 12 del ripa, el Procurador Agrario podra
delegar algunas de las facultades precisadas en el articulo 11 de dicho ordena-
miento a sus subalternos y, para tal efecto, emitird el acuerdo correspondiente
que debera ser publicado en el DOF. (Véase LOAPF arts. 14-16 y Rripa art. 12.)

Delegacion de la Procuraduria Agraria. Unidad administrativa de la pa esta-
blecida en las entidades federativas de la Reptblica, con domicilio en la capital
del Estado, creada por determinacion del Procurador Agrario.

Las delegaciones ejercen dentro del ambito territorial del Estado las atri-
buciones sehaladas en el rRipa y es la representante de la Institucion en el en-
tidad federativa correspondiente. Esta a cargo de un delegado, auxiliado por
subdelegados, residentes, jefes de departamento, visitadores, abogados agrarios
y demas personal que se requiera. (Véase LA art. 144 fracc. IV y Rripa arts. 29-
30 y “Residencia”.)

Demanda. Acto procesal por el cual una persona se constituye en parte actora o
demandante, expresando la causa y su fundamento ante el 6rgano jurisdiccional,
con el cual inicia el proceso y solicita una sentencia favorable a sus pretensio-
nes. También se conoce como demanda al escrito que contiene lo precisado
anteriormente.

En juicio agrario el actor puede presentar su demanda por escrito o por
comparecencia; en este Gltimo caso, el tribunal unitario agrario solicitara la
coadyuvancia de la pa, para que formule la demanda por escrito; el tribunal del
conocimiento analizard la demanda y si hubiere irregularidades o no cumple con
los requisitos previstos legalmente prevendra al promovente para que lo subsane,
en el término de ocho dias. (Véase LA arts. 170, 178, 180-182, 185, fracc. I y
“Juicio agrario”.)
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Demandado. Persona contra la cual se endereza una demanda judicial, exigién-
dole alguna cosa o prestacion determinada.

En materia agraria, el demandado debe contestar la demanda a mas tardar
el dia de la audiencia y podra reconvenir o contrademandar las pretensiones del
actor; en este caso, se notificara a este tltimo para que en un término no mayor
a diez dias conteste dicha reconvencion. (Véase La arts. 170, 178, 180, 182-185,
fraccs. I y V y “Contestacion de demanda”, “Reconvencion”.)

Demasias. En derecho civil es aquella superficie que excede el terreno amparado
por el titulo de propiedad; en este ambito, el propietario del inmueble puede
realizar una denuncia de las demasias ante el registro pablico de la propiedad
correspondiente o en via de jurisdiccion voluntaria, a efecto de regularizar las
referidas excedencias.

En la legislacion anterior, los terrenos propiedad de la nacion en materia
agraria, se dividian en baldios, nacionales y demasias, estas Gltimas de acuerdo
con la definicidn anterior, eran susceptibles de afectacion en las acciones de
dotacion de tierras al no haber salido del dominio de la nacion por titulo legal-
mente expedido.

En la LA vigente, el término demasias se equipara al excedente del limite
de la pequena propiedad de personas fisicas o morales o de aquel a que tiene
derecho un ejidatario o comunero. (Véase LFrRA art. 204 y LA art. 115-124 y
“Denuncia de excedentes”.)

Denuncia. (Del latin denuntiare, hacer saber, remitir un mensaje.) Acto por el
cual una persona hace del conocimiento de un 6rgano de autoridad, la verifi-
cacion o comision de determinados hechos, con el objeto de que dicho orga-
no aplique las consecuencias juridicas o sanciones previstas en la normatividad
como consecuencia de los actos denunciados.

La pa tiene facultades para denunciar ante la autoridad competente la viola-
cion de las leyes agrarias, para hacer respetar los derechos de los sujetos agrarios;
asi como denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de
los servidores ptblicos agrarios y los hechos que puedan ser constitutivos de de-
litos, infracciones o faltas administrativas en materia agraria. (Véase LA art. 136,
fraccs. 1V, VI, VIII y X y ripa arts. 5°, fracc. X y 20, fraccs. I, III, V y X.)

Denuncia de excedentes. Acto por medio del cual se hace del conocimiento de
la sRA 0 PA que una persona fisica o moral posee una superficie mayor de tierras
a la permitida legalmente; este acto inicia el procedimiento correspondiente para
determinar y, en su caso, enajenar los terrenos excedentes de las personas fisicas
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o morales. (Véase LA arts. 132-133 y 136, fracc. VIII y RLAMOPR arts. 43-58 y
“Demasias”.)

Derecho agrario. Conjunto de normas juridicas, doctrina y jurisprudencia de
caracter social tendentes a regular las diversas formas de propiedad y de tenen-
cia de la tierra en el medio rural, asi como las actividades que se vinculan con
la explotacion y aprovechamiento agricola, ganadero o forestal; esta disciplina
surge de manera formal a partir de 1915 y su orientacion social se establece en
el Articulo 27 constitucional del aho de 1917.

Actualmente, el derecho agrario tiene su fundamento en el referido Articulo
constitucional, modificado en el ano de 1992, y en la La, los reglamentos que
la norman y diferentes legislaciones relacionadas (ecologica, de aguas, forestal,
de asentamientos humanos, entre otras).

Derechos colectivos. Son facultades que se ejercitan en mancomin por los inte-
grantes de una persona moral. En materia agraria, los derechos colectivos pueden
ser los que tiene un ejido o comunidad respecto de sus tierras y a través de la
asamblea determina y regula el aprovechamiento de esos bienes. (Véase Art. 27
fracc. VII y La art. 23 y “Bienes ejidales”, “Bienes comunales” y “Tierras de
uso comin”.

Derechos ejidales. En términos generales, son las facultades con que cuenta el
ejido o los ejidatarios, el primero en relacion con las tierras de uso comiin del
nlcleo y otras que no han sido asignadas de manera individual y el segundo
respecto de su parcela o parcelas. (Véase Art. 27 fracc. VII y La arts. 9°, 10 y
14.)

Derecho de preferencia. Es la primacia que confiere la ley o la voluntad de las
partes, a una persona o a un derecho, real o personal, en relacion con otros. En
materia agraria, tendran derecho de preferencia, en este orden, cuando el ejidata-
rio o comunero no haya hecho designacion de sucesores, su conyuge, concubina
o concubinario, uno de sus hijos, uno de sus ascendientes o cualquier persona
que dependa econdémicamente de él.

Asimismo, en la asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras,
tendran derecho de preferencia respecto de las tierras de uso comin los posesio-
narios reconocidos, ejidatarios y avecindados, hijos de ejidatarios y avecindados
que hayan trabajado las tierras por mas de dos afios y otros individuos a juicio
de la propia asamblea. (Véase LA arts. 18 y 57 y “Avecindados”, “Codnyuge” y
“Concubina o concubinario”.)
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Derecho del tanto. Facultad que tiene una persona para adquirir determinados
derechos con preferencia a otra en igualdad de condiciones; en caso de incum-
plimiento de los requisitos de ley el contrato puede ser anulado.

En materia agraria, tendran el derecho del tanto, en caso de cesion de dere-
chos parcelarios el conyuge o los hijos del ejidatario o comunero enajenante; el
ejercicio de este derecho se debera efectuar en un término de 30 dias naturales
contados a partir de la notificacion.

Igualmente, tendran el derecho del tanto en la primera enajenacion de par-
celas, sobre las que se hubiera adoptado el dominio pleno, los familiares del
vendedor, las personas que hayan trabajado la parcela por mas de un afo, los
ejidatarios, los avecindados y el nicleo de poblaciéon en ese orden; dicho derecho
lo deberan ejercitar también en un término de 30 dias naturales. (Véase LA arts.
80 y 84 y “Conyuge”, “Avecindado”.)

Desahogo de pruebas. Actividad judicial para apreciar el grado de convenci-
miento del juzgador respecto de la veracidad de los hechos objeto de prueba,
determinando el valor que deben tener los medios probatorios en el procedi-
miento.

En el juicio agrario, el desahogo de pruebas se efectlia dentro de la audien-
cia de ley y seran admisibles toda clase de ellas mientras no sean contrarias a
la normatividad; el tribunal agrario podrd acordar en todo tiempo la préctica,
ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea con-
ducente para el conocimiento de los puntos cuestionados. Dentro del procedi-
miento, las partes asumen la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. (Véase LA arts. 184-187 y “Prueba”.)

Desarrollo rural sustentable. Mejoramiento integral del bienestar social de la
poblacion y de las actividades econdmicas, en el territorio comprendido fuera de
los nticleos considerados urbanos, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad
y los servicios ambientales. (Véase LDRrs art. 3, fracc. XIV.)

Deslinde. Senalar y distinguir a través de trabajos técnicos de campo una su-
perficie determinada. Poner los limites o linderos a un lugar.

En materia agraria se establece esta accion para deslindar la superficie ne-
cesaria o para el establecimiento de parcelas con destino especifico, la zona de
urbanizacidon y los terrenos baldios y nacionales. (Véase La arts. 66, 70 y 160
y RLAMOPR art. 108 y “Zona de urbanizacion”, “Terrenos Baldios” y “Terrenos
nacionales”.)
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Desposesion. (Del latin possessio-onis.) Fin de la relacion de posesion del sujeto
con el objeto material o con un derecho. Puede producirse por acto voluntario del
titular, o contra de su voluntad; en este Gltimo caso puede ser por un acto licito
y pacifico o por uno delictivo, violento o fraudulento denominado despojo.

En materia agraria la denuncia presentada ante el ministerio pablico por el
delito de despojo interrumpe los plazos sefialados para que opere la prescripcion
de terrenos ejidales. (Véase La art. 48 y “Prescripcion’.)

Diario Oficial de la Federacion. Publicacion del Poder Ejecutivo Federal, a
través de la cual se difunden leyes, decretos, circulares y demas disposiciones
emitidas por los tres poderes de la Unidn, con el objeto de darlos a conocer a
fin de que sean observados y aplicados debidamente. Organica y administrati-
vamente la unidad administrativa responsable de esta actividad depende de la
Secretaria de Gobernacion.

En el por se publican en términos de la LA los acuerdos respectivos para la
terminacion del régimen ejidal, los decretos expropiatorios sobre bienes ejidales
y comunales y las resoluciones de la sra respecto de la titulacion de terrenos
nacionales; ademas se difunden en este medio las resoluciones dictadas por los
tribunales agrarios. (Véase c art. 89, fracc. I y LoapF art. 27, fraccs. II-1Il y LA
arts. 29, 94 y 160.)

Dictamen. Opinidn y juicio de un perito en cualquier ciencia o artes acerca de
una cuestion de su especialidad, a requerimiento de parte interesada o de una
autoridad.

En materia agraria la pa emite dictamen previo a la terminacion del régimen
ejidal en el que determina que ya no existen las condiciones para su perma-
nencia; asimismo, formula opinién o dictamen del proyecto de desarrollo y de
escritura social de aportacion de tierras de uso comun, propiedad de ejidos y
comunidades a sociedades mercantiles o civiles. (Véase La art. 23, fracc. XII, 75
fracc. Il y 100 y “Aportacion de tierras”, “Terminacion del régimen ejidal™.)

Dictamen de improcedencia. Acuerdo que dentro del procedimiento de queja
emite la pA mediante el cual califica el planteamiento presentado cuando el asun-
to de que se trate no se relacione con violaciones a leyes agrarias; el referido
acuerdo o dictamen debe notificarse de manera oportuna al quejoso en forma
oficial. (Véase ripa arts. 57 y 58 y “Queja”.)

Dictamen pericial. Es el informe que rinde un perito o experto en cualquier
profesion o actividad, en el que da a conocer sus puntos de vista o resultados
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respecto del examen o analisis que haya hecho de una cuestion sometida a sus
conocimientos.

Dentro del juicio agrario se concedera el tiempo necesario cuando se re-
quiera que un perito emita el dictamen correspondiente. (Véase LA art. 194 y
“Servicios periciales™.)

Diferir. Dilatar, retardar o suspender la ejecucidon de un acto determinado a fin
de realizarlo posteriormente. En los procedimientos jurisdiccionales el juez del
conocimiento determina el diferimiento de los actos procesales cuando asi lo
permite la normatividad o de manera discrecional por la naturaleza del asunto
o la complejidad para el desahogo de las pruebas.

En juicio agrario, es procedente se difiera la audiencia de ley cuando fuere
necesario esperar a alguna persona a quien se hubiere llamado al procedimien-
to o para conceder tiempo a los peritos que hayan de emitir dictamen, o por
cualquier otra circunstancia que asi lo exija a juicio del magistrado del tribunal
agrario. (Véase La art. 194.)

Diligencia de deslinde. Estudio técnico y topografico de un terreno rlstico que
la sra realiza por si o mediante terceros, en presencia de sus propietarios, po-
seedores, colindantes o afectados por el deslinde, a fin de resolver si el terreno
es o no nacional. (Véase LA art. 160 y “Deslinde”, “Terrenos nacionales”.)

Diligencias precautorias. Aquellos actos que emite el juez con el objeto de
proteger los intereses de una o ambas partes dentro de un juicio. Son diligencias
previas a la iniciacidon del proceso; ejemplo: embargo precautorio.

En el juicio agrario, los tribunales competentes proveeran las diligencias
precautorias necesarias para proteger los derechos de los interesados que se di-
rimen dentro del procedimiento. (Véase LA art. 166 y “suspension”.)

Division de ejidos. Accidon por virtud de la cual se segregan parte de los bienes
ejidales concedidos a un niicleo para conformar otro u otros ejidos, conservando
ambos su naturaleza como propiedad social respecto de sus tierras, debiendo
quedar integrados con no menos de 20 ejidatarios; en la legislacion anterior el
procedimiento concluia cubiertos los requisitos establecidos con la emision de
la resolucion presidencial correspondiente.

Actualmente, la asamblea de un nicleo ejidal, de acuerdo con las formali-
dades y requisitos previstos en la LA, estd facultada para dividir sus tierras en
dos o mas partes. Estas partes pueden ser agregadas a otro u otros ejidos cons-
tituidos o bien pasar a constituir nuevos. (Véase LFrA arts. 109, 110, 339- 342
y LA art. 23, fracc. XI.)
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Dotacion de tierras y aguas. Acciones previstas en la legislacion anterior que
tenfan por finalidad otorgar a los grupos solicitantes de tierras, bosques y aguas
suficientes para constituir ejidos e irrigar las tierras de riego concedidas, a través
de la correspondiente resolucion presidencial.

En la legislacion agraria vigente se resuelve este procedimiento por el Tribu-
nal Superior Agrario en los asuntos considerados de rezago agrario. (Véase DRA
27, art. 3° transitorio, LFRA arts. 195-240, 272-279 y 286-324 y LA 3° transitorio
y “Acciones agrarias”, “Resoluciones presidenciales en matera agraria”.)

E

Ejecucion de sentencia. (Del verbo exsequor, significa cumplimiento, ejecucion
o administracion.) En términos legales se entiende por ejecucion el cumplimiento
o satisfaccion de una obligacidn, cualquiera que sea la fuente de que proceda,
ya sea contractual, legal o judicial.

En materia agraria, los tribunales estan obligados a proveer la inmediata
ejecucion de sus sentencias; para tal efecto, podran dictar todas las medidas
necesarias, incluidas las de apremio. (Véase La art. 191 y “Cosa juzgada”, “Sen-
tencia”.)

Ejido. Tiene dos connotaciones, en la primera es considerado como el nicleo
de poblacion o persona moral con personalidad juridica y patrimonio propios; la
segunda, se refiere a las tierras sujetas a un régimen especial de propiedad social
en la tenencia de la tierra; constitucionalmente se reconoce dicha personalidad
y se protege de manera especial su patrimonio. (Véase Art. 27, fracc. VII y LA
arts. 9-10 y “Bienes ejidales”, “Tierras ejidales”.)

Ejido colectivo. Conformado por un grupo de individuos titulares de derechos
agrarios que explotan sus tierras en forma conjunta; la legislacion anterior, a
partir de 1984, determinaba que en la propia resolucion presidencial dotatoria
se precisara que la explotacion en los ejidos creados fuera preferentemente co-
lectiva, atendiendo principalmente, la imposibilidad de entregar unidades mini-
mas de dotacion de manera individual y para un mejor aprovechamiento de los
terrenos.

Actualmente, la ley de la materia faculta a la asamblea del nicleo para
resolver la instauracion, modificacidon y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva. (Véase LFrA arts. 130 y 131 y LA arts. 11 y 23, fracc. XIV y “Cance-
lacion del régimen de explotacion colectiva™.)
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Eleccion de organos de representacion y vigilancia. (Del latin electio-onis.)
La accion y efecto de elegir a través del voto a personas que habran de ocupar
un cargo o representacion.

En materia agraria la asamblea estd facultada para elegir a los miembros
titulares y suplentes del comisariado ejidal, de bienes comunales y del consejo de
vigilancia. El voto de los integrantes de los niicleos sera secreto y el escrutinio
publico e inmediato. (Véase LA arts. 23 fracc. IIl y 37 y “Comisariado de bienes
comunales”, “Comisariado ejidal”, “Consejo de vigilancia” y “Convocatoria a
asamblea de niicleo agrario”.)

Emplazamiento a juicio. Constituye una forma especial de notificacion que se
hace al demandado llaméndolo a juicio. Acto formal por virtud del cual se hace
del conocimiento del demandado la existencia de la demanda entablada en su
contra por el actor y el acuerdo del juez de admitirla.

En juicio agrario se emplaza al demandado mediante notificacion personal
efectuada por el secretario o actuario del tribunal agrario, en el lugar que se-
fale el actor o, en su caso, por edictos. El emplazamiento debe contener como
minimo, el nombre del actor, sus pretensiones, la causa de la demanda y la
fecha y hora para la celebracion de la audiencia; generalmente se le hara la
prevencion al demandado a que conteste a mas tardar durante la audiencia de
ley. (Véase LA arts. 170, 171 y 173 y “Contestacion de demanda” “Demanda”
y “Demandado”.)

Emplazamiento por edictos en juicio agrario. Notificacion que realiza el tri-
bunal competente al demandado en un juicio agrario cuando se desconoce su
domicilio legal, a través de dos publicaciones en uno de los diarios de mayor
circulacion de la region en que esté ubicado el inmueble relacionado con el pro-
cedimiento y en el Periddico Oficial del Estado en que se encuentra localizado
el bien. Por esta via se le comunica la sintesis de la demanda en su contra y
del emplazamiento. (Véase LA art. 173.)

Enajenacion de derechos agrarios. (Véase “Cesion de derechos™.)

Escritura pablica. (Del latin scriptura.) Es el documento pablico otorgado en
presencia de un notario o fedatario ptblico; la normatividad establece los actos
que se deben realizar en escritura piblica.

La LA establece que para la constitucion de ejidos, la aportacion de tierras
para este fin y el reglamento interno del nticleo deberan constar en escritura
ptblica. (Véase LA art. 90.)
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Escrito de agravios. (Véase “Agravio”.)
Escrutinio. (Véase “Eleccion de 6rganos de representacion y vigilancia.)

Estatuto comunal. Ordenamiento que tiene por objeto regular la organizacion,
explotacion y aprovechamiento de los recursos de la comunidad; asi como los
derechos y obligaciones de sus integrantes. Para su elaboracion, deberan tomar-
se en cuenta las tradiciones, usos y costumbres del nlicleo comunal, siempre y
cuando no contravengan la normatividad agraria. (Véase LA arts. 10, 99, 101 y
107 y “Costumbre”, “Reglamento interno del ejido”.)

Estatuto del Servicio Profesional Agrario. Documento normativo que establece
las normas para la organizacion, operacion y desarrollo del servicio profesional
en la pa; determina los derechos y obligaciones de sus integrantes; es aplicable
desde los niveles de visitadores y abogados agrarios hasta los de delegados y
directores generales; su objetivo es formar servidores publicos capacitados per-
manentemente y su ascenso dentro del servicio con base en el mérito, experiencia
y capacidad. (Véase Estatuto del Servicio Profesional Agrario.)

Excitativa de justicia. Institucion del proceso contencioso administrativo que
tiene por objeto la promocion que efecthan las partes en un procedimiento ante
el organo de mayor jerarquia, a fin de que requiera al magistrado que conoce
del asunto, para que formule el proyecto o emita la resolucion o sentencia co-
rrespondiente, cuando no lo ha efectuado dentro de los plazos establecidos por
los ordenamientos respectivos.

En materia agraria esta accion tiene por objeto que el Tribunal Superior
Agrario ordene, a pedimento de parte legitima, que los magistrados cumplan con
las obligaciones procesales en los plazos y términos que marca la normatividad,
sea para dictar sentencia o formular proyecto de la misma, o para la substan-
ciacion oportuna del procedimiento del juicio agrario. (Véase RITA arts. 21-24 y
“Ejecucion de sentencia”.)

Explotacion colectiva. Es la que emplean los ejidatarios o comuneros que tra-
bajan en forma conjunta los terrenos del nacleo; en esta figura no existe un
parcelamiento de las tierras de cultivo; se distribuyen las faenas agricolas entre
sus integrantes y las utilidades obtenidas se dividen proporcionalmente al trabajo
aportado personalmente. (Véase La art. 11 y “Ejido colectivo™.)

Expropiacion. Es el acto por el cual se priva a una persona de su propiedad y
supone por lo mismo una determinacion de autoridad con poder para esa priva-
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cion. La expropiacion de las tierras y aguas se fundamenta en el Art. 27, el cual
establece que la propiedad de éstas corresponde originariamente a la nacion, por
lo que tiene la facultad de imponer las modalidades que dicte el interés puablico.
(Véase La arts. 93-97 y “Causa de utilidad pablica”, “decreto expropiatorio™.)

F

Facultad. Aptitud o potestad de una persona para modificar su situacion juridica
o de otro. En derecho agrario, es el poder o la capacidad del sujeto agrario para
ejercer los derechos establecidos en la legislacion de la materia. (Véase “Sujeto
agrario”.)

Fedatario pablico. Persona que por disposicion de la ley esta facultada para
realizar una funcion autenticadora a nombre del Estado, de tal manera que su
dicho es verdad oficial; su intervencion otorga certeza juridica al contenido de
documentos o a los actos en los que interviene. La fe ptblica puede ser judicial,
mercantil, registral y notarial.

En la LA se establece la intervencion del fedatario ptblico en los siguientes
casos: formalizacion de la lista de sucesion cuando no se deposita ante el RAN;
en las asambleas de formalidades especiales; cuando se otorga en garantia el
usufructo de las tierras de uso comiin o parceladas; asignacion de parcelas que
lleve a cabo la asamblea por sorteo; en la primera enajenacion sobre parcelas
en las que se haya adoptado el dominio pleno; en el sorteo para determinar la
preferencia del derecho del tanto con posturas iguales respecto de la primera
enajenacion con parcelas de dominio pleno; en la creacion de ejidos y en la
constitucion de sociedades rurales.

El fedatario ptblico esta obligado a dar aviso al RaN cuando autorice actos
relativos a la creacion de ejidos y de la adquisicion y enajenacion de tierras por
sociedades mercantiles o civiles. En la participacion del fedatario pablico en
asambleas de formalidades especiales, se entenderd ademas de notario publico,
el que ejerza dicha funcidon en la localidad, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Para el ejercicio de sus funciones, el Director en Jefe del raN habilitard ser-
vidores publicos del citado Registro, como depositarios de la fe ptblica registral.
(Véase La arts. 17, 23 fraccs. VII a X1V, 28, 31, 46, 58, 84, 85, 90, 108 y 156;
RLA art. 6° y RIRAN art. 38 y “Prueba Plena”.)

Fianza. Obligacion que tiene una persona de pagar al acreedor si el deudor
no cumple; contrato gratuito u oneroso, por el cual el fiador se obliga con tal
caracter.
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En materia agraria, el vencido en juicio podra proponer fianza de institucion
autorizada o persona arraigada en el lugar, para garantizar la obligacidon que se
le impone; por su parte el tribunal debera calificar la fianza o garantfa segiin su
arbitrio y si la acepta podra conceder un término de 15 dias para el cumplimien-
to. Si transcurrido el plazo no se hubiere cumplido, se hara efectiva la referida
fianza. (Véase LA art. 191 y “Diligencias precautorias”, “Suspension”.)

Fideicomiso. Contrato por el cual una persona fisica o moral transfiere la pro-
piedad sobre parte de sus bienes, a una institucion fiduciaria, para que con ellos
se realice un fin licito, que la propia persona sefala en el contrato respectivo.
Son partes en este contrato, el fideicomitente titular de los bienes y derechos
aportados al fideicomiso; el fiduciario institucion de crédito que administra dichos
bienes y derechos, y el fideicomisario que es quien recibe el beneficio.

El fideicomiso ptiblico, nueva categoria juridica del derecho administrativo,
puede ser constituido por disposicion de ley o por actos del Ejecutivo Federal
en la esfera de sus atribuciones; generalmente se destina un patrimonio pablico
autbnomo al financiamiento de proyectos, programas y actividades que beneficien
a la colectividad o se apoyen acciones de fomento econdmico.

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Fideicomiso ptiblico auxiliar
del Ejecutivo Federal, sectorizado en la SRA que cuenta con autonomia financiera.
Dentro de sus objetivos destacan: captar, promover y entregar los fondos co-
munes de los nicleos agrarios; verificar el cumplimiento de la causa de utilidad
plblica en los decretos expropiatorios de tierras ejidales y comunales y, en su
caso, ejercitar la accion de reversion; financiar la constitucion de sociedades
mercantiles inmobiliarias, en terrenos de propiedad social, con fines urbanos,
turisticos e industriales, con el proposito de coadyuvar en el desarrollo socioeco-
nomico de los niicleos y sus integrantes, y promover y financiar los proyectos
productivos de grupos de mujeres y jovenes campesinos. (Véase LA arts. 94 y
97, Contrato Constitutivo del FIFONAFE y sus modificaciones y “Reversion”.)

Figuras asociativas. Las tierras ejidales y comunales podran ser objeto de cual-
quier contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por el niicleo o sus
integrantes, segin se trate de tierras de uso comin o parceladas; para un mejor
aprovechamiento y beneficio se podran constituir figuras asociativas en las di-
versas modalidades que la ley prevé.

Asimismo, las figuras asociativas son las asociaciones y sociedades integra-
das por sujetos agrarios, sus familiares y campesinos en general, con el objeto
de realizar actividades productivas para mejorar su nivel de vida, conformando
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el patrimonio de estas figuras, aportaciones y financiamientos, en su caso, del
gobierno en sus tres niveles y de los sectores social y privado. (Véase LA arts.
45, 108-113, 125-131 y “Asociaciones rurales de interés colectivo”, “Sociedades
civiles” y “Sociedades mercantiles”.)

Financiar. Aportacion de los recursos econdmicos necesarios para la creacion de
una empresa, el desarrollo de un proyecto productivo, el objetivo de una figura
asociativa o el desarrollo de una operacion comercial. Puede ser con recursos
propios o externos, con fondos de créditos bancarios, empréstitos, crédito de
proveedores, etcétera.

Financiera Rural. Organismo descentralizado de la Administracion Pablica Fe-
deral, supervisado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, constituido conforme a su Ley Organica,
el 1° de julio de 2003.

Dicho organismo tiene como atribucion principal el otorgamiento de crédi-
tos primordialmente a los sujetos agrarios, mediante financiamiento y garantias,
operaciones de factoraje y manejo de inversiones y valores; también esta facul-
tada para brindar capacitacion y asesoria en materia de proyectos productivos.
(Véase LOFR arts. 1-2.)

Fondos comunes de ejidos y comunidades. La legislacion anterior determinaba
que en cada ejido o comunidad se constituirfa un fondo comin con los recursos
provenientes de la explotacion de sus bienes, de prestaciones derivadas de con-
tratos, de indemnizaciones por expropiacion, de cuotas acordadas por la asamblea
para obras; por venta o arrendamiento de solares y en general cualquier ingreso
que no correspondiera a los ejidatarios en particular. Dicho fondo se destina-
ria prioritariamente para la realizacion de obras en beneficio de la colectividad
y adquisicion de bienes y servicios para fomentar la productividad del nicleo y
sus recursos debfan ser depositados en el FIFONAFE.

La LA no recoge en sus términos esta figura y sélo hace alusion a ella
cuando la asamblea asi lo disponga con un fin determinado o el propio re-
glamento interno o estatuto comunal lo determinen. En este supuesto, la pa
podra proporcionar el servicio de auditoria, relativas a la captacidon, adminis-
tracion y aplicacion de los referidos fondos, a peticidon expresa de cualquiera
de sus Organos. (Véase LFRA arts. 164-166; LA art. 11 y ripa art. 21 fracc. IX y
“Auditorias contables a fondos comunes de ejidos y comunidades”, “Servicios
periciales™.)
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Fondos de garantia. Reserva econdmica establecida por los ejidatarios o comu-
neros para cubrir las obligaciones crediticias que contraiga el nficleo; se crea y
organiza de conformidad con los lineamientos que dicte el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. La asamblea del ejido
o comunidad tiene facultades para determinar la aplicacion de recursos econdmi-
cos, y por ello debera ser este drgano el que en su caso establezca la constitucion
de dichos fondos. (Véase La arts. 23 fracc. IV, 51 y 107 y “Garantia”.)

Formalidades esenciales del procedimiento. Son los principios fundamentales
del procedimiento judicial, necesarios para que las partes tengan la posibilidad
real de lograr una decision justa de la controversia planteada; por lo mismo, son
un aspecto fundamental de defensa procesal. Es una garantia individual estableci-
da en la c por la que a nadie se le puede privar de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio ante los tribunales establecidos en que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas
previamente. (Véase c art. 14 y LA Titulo X “De la justicia agraria”.)

Formato Unico de Tramite (rurt). Documento interno de la pa por el cual se
registran los asuntos planteados por los sujetos agrarios. Con el FUT se establece
el control y seguimiento ordenado y sistematico de todos los casos en los que
interviene dicha Institucion. (Véase “Sistema Unico de Informacion”.)

Fundo legal. Porcion de suelo destinada para la fundacidon y edificacion de un
poblado. En la actualidad se regula por la normatividad agraria, asi como por
disposiciones de caracter federal o estatal, relativas a asentamientos humanos.

En la LA constituye parte de las tierras del asentamiento humano y esta
especialmente protegido, siendo inalienable, imprescriptible e inembargable. Es
atribucion de la pa la proteccion y vigilancia del fundo legal. Esta también se
llevara a cabo por las autoridades federales, estatales y municipales. (Véase LA
arts. 63-64 y “Asentamiento humano”.)

Fusion de ejidos. Facultad de la asamblea del ntcleo de formalidades especia-
les, para que dos o mas ejidos se integren total o parcialmente conformando un
nuevo ejido.

En la derogada LFrA la fusidn se determinaba mediante resolucion presi-
dencial, siempre y cuando fuera benéfica econdmicamente para ambos nicleos,
como resultado de la realizacion de estudios técnicos y econdmicos. (Véase LFRA
arts. 111 y 339-342; LA art. 23 fracc. XI.)
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G

Garantia. Es un contrato para asegurar el cumplimiento de una obligacion, ya
sea por tercera persona (garantia personal) o mediante una cosa (garantia real).

La LA concede a los nicleos agrarios o a sus integrantes, la facultad de otor-
gar en garantia el usufructo de tierras de uso comin o de parcelas, solo en favor
de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que tengan relaciones
de asociacion o comerciales. Esta garantia debera constituirse ante fedatario pa-
blico e inscribirse en el rRaN. Cabe mencionar que en caso de incumplimiento de
la obligacion, el acreedor podra hacer efectiva la garantia, mediante resolucion
del tribunal unitario agrario. (Véase LA art. 46 y “Fondo de garantia”.)

Gestion administrativa de la Procuraduria Agraria. Para la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios y su ejercicio, es la actividad realizada por la
Institucidon que tiene como finalidad la atencion de los diversos asuntos plan-
teados por sus asistidos, que estén en tramite o deban resolver autoridades o
instancias administrativas.

Para proporcionar este servicio, se recaba informacion, orienta al promo-
vente y finalmente se requiere a la instancia competente para que, en su caso,
determine lo procedente respecto de la peticidon del interesado. (Véase LA art.
136 fracc. IX y Rripa ART. 4° y “Procuraduria Agraria”.)

Grupo comunal o subcomunidad. Anexos o grupos que perteneciendo formal-
mente a una comunidad debidamente reconocida, ocupan una porcidn territorial
determinada, con una administracion independiente, en razon de las condiciones
que guardan las tierras del nacleo original.

La LA establece que para su administracion, la asamblea de la comuni-
dad puede establecer la existencia de grupos comunales o subcomunidades, que
cuenten con Organos de representacion y gestion administrativa, asi como sus
regimenes de organizacion interna y, en su caso, adoptar formas organizativas
sin perjuicio de las facultades establecidas de sus drganos de representacion y
vigilancia. (Véase LA art. 105.)

Grupo étnico. (Véase “Comunidad indigena”.)

H

Hectarea. Medida equivalente a cien areas o a diez mil metros cuadrados; en
materia agraria, los terrenos son delimitados con base en esta unidad de medida,

56



Glosario de términos juridico-agrarios

tomando en cuenta las extensiones de la propiedad privada y social en el medio
rural.

Herencia. (Del latin Hereditas-tatis, heredero o bien.) Se refiere a la masa o
conjunto de bienes que en su caso pueden ser transmitidos a una persona por
muerte del titular.

De esta figura juridica propiamente del derecho civil, algunas de sus reglas
se han incorporado a la materia agraria en la sucesidn de derechos ejidales o
comunales, aplicando supletoriamente el derecho comn federal. (Véase LA arts.
17-18 y “Aplicacion supletoria™.)

Heredero. Persona que por testamento o por ley adquiere a titulo universal en
todo o en parte una herencia.

En materia agraria al heredero se le conoce cominmente como sucesor, aun
y cuando la disposicion relativa contempla como derecho del ejidatario la elabo-
racion de una “lista de herederos” y se refiere con este caracter a las personas
que tienen derecho de preferencia en el supuesto de que el titular no hubiere
efectuado la designacion correspondiente. (Véase La arts. 17 y 18 y “Derecho
de preferencia”.)

I

Impedimento y excusa. En términos generales, es la prohibicion legal para que
un juez o magistrado conozca de determinado asunto y con motivo de ello se
debe excusar para tramitarlo.

En el ambito de la administracion de la justicia agraria, se presenta cuando
los magistrados y secretarios de acuerdos estan impedidos para conocer de los
asuntos, por las causas establecidas por la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacidn; en estos supuestos, los referidos funcionarios deben excusarse
inmediatamente, expresando el fundamento de su decision.

Cuando el magistrado o secretario no se excuse debiendo hacerlo, cualquiera
de las partes puede acudir en queja ante el Tribunal Superior Agrario.

Por otra parte, los referidos funcionarios de los tribunales agrarios, con ex-
cepcion de los de caracter docente, estan impedidos para desempefar otro cargo,
empleo publico o en caracter de particulares en el ejercicio de su profesion, salvo
en causa propia. (Véase LOPIF art. 146, LoTA 27- 29 y RITA arts. 66-68.)

Inactividad procesal. (Véase “Caducidad”.)
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Incidente. (Del latin incidere, sobrevivir, interrumpir, producirse.) Procesalmente,
los incidentes son procedimientos que, resueltos, dirimen controversias de carac-
ter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal.

En el juicio agrario, las cuestiones incidentales que se susciten ante los
tribunales agrarios, se resolveran conjuntamente con lo principal, a menos que
por su naturaleza sea forzoso decidirlas antes, o que se refieran a la ejecucion
de la sentencia; en ningin caso se formara articulo de previo y especial pronun-
ciamiento, sino que se decidirdn de plano. (Véase La art. 192.)

Inconformidad. En términos gramaticales es estar no conforme u oponerse a
un acto o hecho. En la La, es el derecho que tienen los integrantes de los ejidos
y comunidades, respecto de los acuerdos emitidos en asamblea, quienes podran
firmar bajo protesta haciendo constar dicha inconformidad.

De igual forma en conversion del régimen de tierras ejidales a comunales
y viceversa, si el grupo inconforme con estas decisiones lo integra un nimero
mayor de 20 sujetos, podra continuar en el régimen original.

Por otra parte, en materia de terrenos baldios y nacionales, dentro de los
trabajos de deslinde que realiza la sra, se levantara acta de las diligencias en
las que los propietarios, poseedores, colindantes e interesados haran constar en
su caso, su inconformidad con las referidas diligencias.

Finalmente, en la ejecucion de sentencias por los tribunales agrarios, en caso
de inconformidad por la parte que obtuvo sentencia favorable con la ejecucion,
presentara al actuario los alegatos correspondientes, mismos que se asentaran en
el acta circunstanciada levantada dentro de este procedimiento. (Véase LA art. 31,
103, 104, 160 y 191 y “Conversion de régimen en propiedad social”, “Deslinde”
y “Ejecucion de sentencia”.)

Incorporacion de tierras al régimen ejidal. Gramaticalmente incorporar es unir
dos o mas cosas para formar un todo, es sinbnimo de anexar.

En la legislacion agraria anterior se determinaba que cuando el nicleo adqui-
riera terrenos con recursos propios, créditos o por cualquier medio legal, podria
por acuerdo de asamblea solicitar su incorporacion al régimen ejidal, siguiendo
el procedimiento establecido para la accion de ampliacion de ejido, por lo que
dicha incorporacion culminaba con la resolucion presidencial correspondiente.

En la LA no se precisa y reglamenta el ejercicio de esta accidon, aun y cuando
se determina que son propiedad del ejido las tierras dotadas o las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo; por lo que de una interpretacion integral y
tomando en cuenta las atribuciones de la asamblea, se advierte que es su facultad
incorporar terrenos al patrimonio del ejido que hubiere adquirido, cumpliendo
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con los requisitos establecidos en lo que fuera aplicable para la constitucion de
ejidos. (Véase LFrRA art. 241 La arts. 9, 43 y 92 y “Constitucion de ejido”.)

Indemnizacion por afectacion agraria. En términos de la legislacion anterior es
el derecho que tenia el propietario a recibir un pago por sus terrenos afectados,
con motivo de una resolucion presidencial dotatoria de tierras. Este derecho debia
ejercitarse dentro del término de un afo contado a partir de la publicacion del
fallo presidencial en el DOF.

Con motivo de la reforma al Art. 27 del afio de 1992, se derogd la fraccion
correspondiente al darse por concluido el reparto agrario; por lo que sbélo en los
asuntos de rezago agrario podrian, en su caso, los propietarios afectados por la
sentencia del Tribunal Superior Agrario solicitar esta indemnizacion. (Véase Art.
27 fracc. XIV derogada, LFrA art. 219 y LA 3° Transitorio.)

Indemnizacion por expropiacion en ejidos y comunidades. Pago o contrapres-
tacion que se efect@ia a los nicleos por la expropiacion de sus bienes ejidales
o comunales. La LA determina que dichos bienes podran ser expropiados por
causas de utilidad publica y mediante indemnizacion, establecidas en el decreto
presidencial correspondiente. El monto de la indemnizacion serd determinado
por el INDABIN (antes CABIN), atendiendo su valor comercial. En el caso de la
regularizacidon de la tenencia de la tierra urbana y rural como causa de utilidad
ptblica, la indemnizacion se fijara atendiendo a la cantidad que se cobrara a los
posesionarios por la regularizacion.

Los predios objeto de la expropiacion solo podran ser ocupados mediante el
pago o deposito del importe de la indemnizacion de preferencia en el FIFONAFE,
o en su defecto, mediante garantia suficiente.

Cuando se trate de tierras de uso comin la indemnizacion se cubrird a nom-
bre del nucleo. Si existiere duda sobre el porcentaje que corresponda a cada eji-
datario, la pa intentara la conciliacion de intereses, y si ello no fuera posible, se
acudira ante el tribunal agrario competente para que éste resuelva en definitiva.
Si la expropiacion solo afecta parcelas asignadas en lo individual, sus titulares
recibirdn la indemnizacidon correspondiente. (Véase Art. 27, segundo parrafo y
LA arts. 93-97 y “Avalio”, “Decreto expropiatorio” y “Expropiacion”.)

Indivisibilidad. Aquellos bienes u obligaciones que no pueden ser divididos; esta
calidad puede establecerse por disposicion de la ley, por acuerdo de voluntades
o por disposicion testamentaria.

La LA en materia de sucesiones establece que el ejidatario tiene la facultad
de designar a quien deba sucederle en sus derechos inherentes a dicha calidad,
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elaborando la lista de sucesion correspondiente en la que consten los nombres
de las personas y el orden de preferencia, para lo cual al momento de su falle-
cimiento, Gnicamente podran transmitirse esos derechos y tal caracter a una sola
persona, sin que se considere la posibilidad de su division, ya que los derechos
que tiene el sujeto agrario son indivisibles.

Refuerza lo anterior el hecho de que cuando el ejidatario no haya designado
sucesores o cuando ninguno de los sehalados en la lista correspondiente pueda
heredar, los derechos se transmitiran a uno de los familiares en el orden de
preferencia establecido.

Respecto a la cesion de derechos de parcelas, ha sido criterio institucional
limitar su division, ya que se considera de una interpretacion integral de la La,
que los derechos sobre la parcela son indivisibles, ademas de que permitir su
fraccionamiento fomenta su pulverizacion, no garantiza el sustento de la familia
y es econdOmicamente inviable. (Véase La art. 16 fracc. II, 17, 18, 78 y 80.)

Industrias rurales. La LFrA establecia un capitulo relativo al fomento de dichas
industrias en el rubro de organizacidén econdmica del ejido; en dicho capitulo
principalmente se sehalaban los apoyos y subsidios otorgados por las diversas
dependencias competentes; asimismo, se preveia la posibilidad de que los eji-
datarios pudieran asociarse con particulares para la explotacion de recursos que
no pudieran destinarse a las actividades agricolas y ganaderas.

La LA permite la creacion de sociedades rurales por los sujetos agrarios,
personas morales que en su caso, pueden contemplar a las que anteriormente
fueron denominadas industrias rurales; asimismo, la referida ley contiene un
titulo de desarrollo y fomento agropecuarios, que en términos generales precisa
la actuacion de la Administracion Pablica Federal en la promocion y fomento de
las actividades productivas; finalmente, este ordenamiento, con base en la Consti-
tucion, permite la creacion de sociedades civiles y mercantiles con la aportacion
de tierras de ejidos y comunidades. (Véase Art. 27 fracc. VII, LFraA arts. 178-186
y LA arts. 4-8, 75, 100, 108-111 y 125-133 y “Figuras asociativas”.)

Informacion y sensibilizacion al ejido dentro del Procepg. (Véase “Asamblea
de informacion y anuencia”.)

Inhibitoria. Solicitud fundada y motivada, que se formula a un juez para que
acepte conocer un litigio y se dirija a otro o a cualquier autoridad judicial ante
quien se encuentre en tramite un juicio, sefialandole que dicho asunto no es
de su competencia y por tanto, debe abstenerse de continuar conociéndolo y
remita lo actuado a una autoridad superior, a efecto de que determine el 6rgano
competente.
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En materia agraria, cuando el tribunal se percate en cualquier fase del pro-
cedimiento, que el asunto no es de su competencia por corresponder a otro
tribunal en virtud de la materia, grado y territorio, suspendera el procedimiento
y remitira el expediente al competente; lo actuado por el tribunal incompetente
sera nulo, salvo cuando la causa sea por razon de territorio.

Cuando el tribunal recibiere inhibitoria de otro que promueva su compe-
tencia y considere que debe seguir conociendo del asunto, lo comunicara al
tribunal promovente y remitird el expediente al Tribunal Superior Agrario, para
que decida la competencia. (Véase LA arts. 168 y 169 y Lota art. 9° fracc. IV.)

Inmediatez. Caracteristica del juicio agrario que se refiere a la comunicacion
directa entre las partes, sus representantes legales y los tribunales agrarios (Ma-
gistrado, encargado o secretarios). (Véase LA art. 185 y “Audiencia de ley”.)

Inscripcion registral. Genéricamente es toda anotacion, inscripcion o asiento
que se realiza de los documentos o titulos sujetos a registro; para el registro
debe acreditarse la causa juridica, el acto o contrato contenido en el documento.
Dicha inscripcion puede practicarse a través de diversos sistemas fundamentales:
el de trascripcion en los libros de registro; el de archivo del registro y el de la
anotacion o extracto del folio de que se trate, en el libro correspondiente.

En materia agraria, de toda asamblea ejidal o comunal que se realice debera
levantarse el acta correspondiente, la que una vez cubiertas las formalidades que
la LA prevé debera inscribirse; de igual forma, seran inscritos los certificados que
se otorguen como resultado de los trabajos del PRoCEDE; la escritura de consti-
tucion de un ejido; las resoluciones por las que se incorporen tierras al régimen
ejidal seran inscritas en el RaN y los titulos de propiedad cuando se adopte el
dominio pleno de tierras ejidales, deberan inscribirse en el rpp. Las inscripciones
que obren en el RAN y las constancias que él expida, hacen prueba plena dentro
y fuera de juicio, salvo prueba en contrario. (Véase La arts. 31, 56, 69, 82, 90,
92 y 150 y “Prueba plena”, “Registro Agrario Nacional”.)

Inspeccion judicial. Examen o comprobacion directa que realiza el juez o tri-
bunal, respecto a hechos o circunstancias de un juicio, debiendo consignarse
tal hecho en autos, para dar fe de su existencia, asi como de personas, cosas o
lugares que deban ser analizados a peticion de parte interesada. Es la observacion
de algo o alguien, asi como la descripcion que se hace de lo observado.

En el juicio agrario, cualquiera que sea el estado de tramite del asunto,
el tribunal unitario agrario podra acordar la practica, ampliacion o perfeccio-
namiento de cualquier diligencia, incluida la inspeccion judicial, siempre que
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sea conducente para conocer la verdad, respecto de la controversia puesta a su
consideracion. (Véase La art. 186 y “Prueba”.)

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Organo desconcen-
trado de la Administracion Pablica Federal, en la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, que tiene como propdsito proporcionar el servicio de informacion,
estadistica y geografica de manera eficiente, oportuna y confiable, para satisfacer
las necesidades de los usuarios del sector piblico, social y privado.

El Near define, en materia de informatica, las acciones de las dependencias
gubernamentales relacionadas con actividades estadisticas y geograficas; presenta
y difunde dicha informacion.

Respecto a las acciones dentro del PROCEDE, el INEGI identifica, ubica y mide
los linderos y superficies de las tierras de los ntcleos ejidales y comunales bajo
las normas técnicas emitidas por el RaN. Es, en consecuencia, el ejecutor de los
trabajos técnico-operativos del Programa, en apoyo a dicho Registro. Ademas,
participa en actividades relacionadas en el procedimiento de denuncia de exce-
dencias en tierras ejidales o pequefa propiedad. (Véase LA art. 149 y LOAPF art.
31 fracc. XIX y “Programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de
solares”.)

Interés juridico. Conjunto de expectativas o derechos tutelados por la norma
juridica. En materia procesal, es la pretension que se tiene para acudir a los
tribunales y hacer valer un derecho sustantivo que serd materia del litigio.

En el juicio agrario por regla general, cuentan con interés juridico el actor,
que tiene el animo y convencimiento de hacer valer un derecho ante el tribunal
agrario, para prevenir un dafio o perjuicio o para corregir y cesar los efectos con
motivo de un acto contrario a sus intereses; asi como el demandado que cuenta
con el mismo interés por haber sido beneficiado con los actos o documentos
que se impugnan en el procedimiento. Es requisito esencial del procedimiento
acreditar el interés juridico de quienes participen en el juicio. (Véase LA arts.
170 y 178 y “Formalidades esenciales del procedimiento”.)

J

Jornalero agricola. Es la persona que percibe un salario, por su fuerza de tra-
bajo, en una actividad propia del campo, dentro de un proceso productivo. En
la mayoria de los casos, el salario otorgado es por dia y se denomina jornal.
En materia laboral no se distingue entre el trabajador del campo o la ciudad,
ya que la connotacion juridica ha quedado inserta en el concepto de salario. Al
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respecto, el articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo, determina las actividades
desarrolladas por los jornaleros agricolas, bajo el rubro de trabajos especiales.

En materia agraria, la LA y el Rripa, consideran al jornalero agricola como
sujeto agrario, cuando este cuenta con derechos establecidos en la referida ley;
en este supuesto la pa proporciona los servicios respectivos, con independencia
del apoyo de representacion legal que en su caso le pudieran proporcionar las
procuradurfas de la Defensa del Trabajo en los diversos Estados y los programas
de la Secretaria de Desarrollo Social. (Véase LA art. 135 y ripa art. 1°)

Juicio. (Del latin iudicium, acto de decir o mostrar el derecho.) En forma ge-
nérica, se entiende como sindnimo de proceso o procedimiento; este Gltimo a
través de una secuencia ordenada de actos por los cuales se realiza el juicio, que
culmina con la emisidén de una sentencia o resolucion. (Véase “Sentencia”.)

Juicio agrario. Procedimiento jurisdiccional resuelto por tribunal administrativo
que tiene por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susci-
ten con motivo de la aplicacion de las disposiciones de la LA; generalmente por
esta via son resueltos los conflictos que se presentan entre los sujetos agrarios
0 con terceros.

En los juicios agrarios los tribunales competentes se sujetaran al procedi-
miento previsto por la LA y quedard constancia por escrito. Las caracteristicas
de este juicio seran la oralidad, inmediatez, economia procesal e igualdad formal
entre las partes.

Los tribunales supliran la deficiencia de los planteamientos de derecho, cuan-
do se trate de nacleos de poblacion ejidales o comunales asi como ejidatarios o
comuneros y consideraran las costumbres y usos cuando se trate de tierras de
grupos indigenas. (Véase La 163-164, 178-190 y Lota art. 18 y “Competencia”,
“Audiencia de ley”, “Suplencia de la queja”, “Tierras de grupos indigenas” y
“tribunales agrarios”.)

Juicio de amparo. Tiene por objeto resolver las controversias que se presenten
por actos de autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o actos de
autoridad federal, que restrinja la soberania de los estados o por leyes o actos
de autoridad local que invada la esfera de competencia de la autoridad federal.
Es el recurso extraordinario, por virtud del cual se podran impugnar los proce-
dimientos judiciales o administrativos, por violaciones realizadas por cualquier
autoridad, siempre que se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa
de los derechos de una persona en lo individual o colectiva. En general, el juicio
de amparo deberd promoverse por escrito.
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Se contempla como el medio de control de constitucionalidad, ejercitado por
organos jurisdiccionales, en via de accidon, que tiende a proteger al quejoso o
agraviado, en los casos sefialados previstos en la ¢ siendo procedente cuando se
hayan agotado todas las instancias o recursos ordinarios previstos en la ley apli-
cable. Son partes en este juicio: el agraviado(s), la autoridad(es) responsable(s)
y el tercero perjudicado.

En materia agraria, esta referido a las demandas de amparo en que se re-
claman actos de autoridad que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o posesion y disfrute de las tierras, aguas pastos y montes a
los ejidos y a los nticleos de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros.

La LA determina que se podra promover el juicio de amparo contra sen-
tencias definitivas de los tribunales unitarios agrarios o del Tribunal Superior
Agrario, ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. Tratandose de
otros actos de los tribunales unitarios, que por su naturaleza proceda el amparo,
conocera el juez de distrito que corresponda.

Podran promover el amparo: el comisariado ejidal o de bienes comunales,
alguno de sus integrantes o cualquier ejidatario o comunero del nicleo perjudi-
cado, si después de transcurrido el término de 15 difas de la notificacion del acto
reclamado, el comisariado no interpuso la demanda de amparo; en este supuesto
lo podra presentar cualquier integrante del niicleo en representacion sustituta. La
demanda podra interponerse en cualquier tiempo, contra actos que tengan por
efecto privar total o parcialmente de las tierras o disfrute de sus derechos a los
ejidos o comunidades.

En el juicio de garantfas en materia agraria, debera suplirse la deficiencia de
la queja, cuando el quejoso o tercero perjudicado sean: los ejidos, comunidades
o sus integrantes. (Véase c arts. 103 y 107; LA art. 200, parrafo segundo y LDA
arts. 114, 158, 212-233 y “Suplencia de la queja™.)

Junta de pobladores. Organo de participacion integrado por los ejidatarios y
avecindados del nicleo de poblacidon. Su finalidad es hacer propuestas sobre
cuestiones relativas al poblado, los servicios ptblicos, los trabajos comunitarios
en la zona de urbanizacion y, en general, sobre los asuntos referentes a las tierras
del asentamiento humano.

Constituida, debera informar conjuntamente con el comisariado ejidal a las
autoridades municipales sobre el estado que guarden las escuelas, mercados,
hospitales o clinicas; sobre problemas de vivienda y sanidad, entre otros, con
el propdsito de plantear las necesidades de los avecindados del poblado, para
mejorar, entre otros, aspectos de vivienda y sanidad. Dentro de la junta se podran

64



Glosario de términos juridico-agrarios

conformar las comisiones que se estimen necesarias, de acuerdo con el regla-
mento respectivo. (Véase LA arts. 41-42 y “Asentamiento humano”, “Reserva de
crecimiento” y “Zona urbana’.)

Jurisdiccion. (Proviene del latin jurisdictio-onis, poder o autoridad que se tiene
para gobernar o poner en ejecucion las leyes.) Potestad para administrar justicia
atribuida a los jueces, quienes la ejercen aplicando las normas juridicas a los
casos concretos sobre los que deben decidir.

En materia agraria, constitucionalmente se establecid la creacion de los tri-
bunales agrarios, con plena autonomia y jurisdiccion para la solucion de contro-
versias con motivo de los derechos establecidos en la LA que sean sometidos a
su consideracion. La LoTa y la normatividad emitida con base en ella, precisa la
jurisdiccion atendiendo la materia y territorio. (Véase Art. 27, fracc. XIX; LA art.
168 y roTa arts. 1°y 18 y rita art. 46 y “Competencia”, “Tribunales agrarios”,
“Tribunal unitario agrario”.)

Jurisdiccion voluntaria. Procedimiento no contencioso que se instaura ante un
tribunal para que reconozca o declare un derecho, sin que se promueva con-
flicto entre partes. Con dicha expresion se ha buscado designar aquellos actos
y procedimientos que se realizan ante funcionarios judiciales, con el objeto de
que verifiquen la existencia de ciertas situaciones juridicas o la satisfaccion de
determinados requisitos legales, sin que exista litigio o que las resoluciones en
estos procedimientos adquirieran el caracter de la cosa juzgada.

La ra dispone que quien hubiere poseido tierras en caracter de titular de
derechos de ejidatario, siempre que no sean las destinadas al asentamiento hu-
mano, ni se trate de bosques o selvas tropicales, podra acudir ante el tribunal
unitario agrario competente, para que en via de jurisdiccion voluntaria adquiera
los derechos sobre la parcela de que se trate. De igual forma, quienes guarden el
estado comunal podran promover su reconocimiento ante el drgano jurisdiccional,
respecto de la posesion y propiedad de las tierras de caracter comunal.

Ademas, los tribunales agrarios conoceran en esta via de los asuntos no liti-
giosos que les sean planteados que requiera la intervencion judicial, y proveeran
lo necesario para proteger los intereses de los solicitantes. (Véase LA art. 48, 98,
fracc. I y 165 y rota art. 18, fracc. X y “Cosa juzgada”, “Competencia”.)

Jurisprudencia. Interpretacion que efectian los jueces de los preceptos legales
en casos concretos. Se considera como una norma que colma omisiones y la-
gunas de la ley y que se funda en las practicas seguidas por los tribunales, en
casos iguales o anilogos.
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Por ser un criterio interpretativo de la normatividad, se encuentra establecida
en la ¢, la cual dispone que la ley fijara los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion,
acerca de la interpretacion de la Ley Fundamental, leyes, reglamentos federales
o locales y los tratados internacionales.

En materia agraria, el Tribunal Superior Agrario tiene competencia para
conocer del establecimiento de jurisprudencia; para ello, se requerira de cinco
sentencias en un mismo sentido sin ninguna en contrario, las que deberan ser
aprobadas por el Pleno del citado tribunal al menos por cuatro de sus cinco
magistrados. Dicha jurisprudencia serd obligatoria para los tribunales unitarios,
a partir de su publicacion en el Boletin Judicial Agrario. (Véase c art. 94, pa-
rrafo octavo, Lota art. 9°, fracc. V y rita art. 19 y “Suprema Corte de Justicia
de la Nacion™.)

Justicia agraria. (Del latin justitia, que a su vez proviene de jus, que significa
lo justo.) Doctrinariamente se entiende como la constante y perpetua volun-
tad de dar a cada quien lo suyo. A la justicia se le vincula con la aplicacidén
e interpretacion de la ley. Se habla de justicia social, incorporada al derecho
agrario, laboral y la seguridad social, como concepto de proteccion de la clase
campesina y laboral.

En la LA, se establece que quien imparte justicia agraria son los tribunales
agrarios, dotados de plena autonomia y jurisdiccion, quienes conocen de las
controversias que les son planteadas, a través del juicio agrario; igualmente se
establece que la pa es el 6rgano de procuracion de justicia en este ambito. (VEéase
“Juicio agrario”, “Procuraduria Agraria” y “Tribunales Agrarios”.)

-

Justipreciacion de bienes ejidales y comunales. (Véase “Avaltio”.)
L

Latifundio. Es el acaparamiento o concentracion de tierras de propiedad parti-
cular por individuos o de alguna sociedad, siempre y cuando excedan los limites
establecidos en la ¢ o la La.

El Art. 27 determina que las propiedades agricolas o ganaderas que excedan
el limite establecido, seran fraccionadas y enajenadas, de acuerdo con los proce-
dimientos precisados en las leyes estatales que se promulguen para tal efecto. El
reglamento correspondiente de la LA precisa las acciones y procedimiento previo
a la enajenacion de los excedentes, en el que participan la sra y Pa. (Véase Art.
27 fracc. IV, XV y XVII, LA arts. 115-124 y rRLAMOPR art. 11, 43-58 y “Denuncia
de excedentes”.)
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Laudo arbitral. Decision emitida por el arbitro designado por las partes para
resolver una controversia que haya sido sometida a su analisis y estudio. El
laudo debera ser preciso y congruente con los hechos materia del conflicto,
definir las pretensiones y su estructura formal es la de una sentencia (hechos,
consideraciones y conclusiones). Dicha resolucion se ajustard a reglas juridicas
cuando la naturaleza de las cuestiones controvertidas lo permitan.

En materia agraria, es emitido por el arbitro que haya sido designado por
la pa y aceptado por las partes en el compromiso arbitral. El laudo debera pre-
sentarse ante el tribunal unitario agrario para su homologacion, en cuyo caso
traerd aparejada ejecucion. (Véase ripa arts. 5° fracc. V, 13, fracc. V, 21, fracc.
V, 30, fracc. 1II, 53 y 54 y “Arbitraje”, “Audiencia Arbitral”, “Compromiso
arbitral”.)

Legitimo poseedor de solar. Persona a quien la asamblea del ntcleo haya asig-
nado un solar en la zona urbana de los ejidos y comunidades. La asignacion
que se haga a favor de sus integrantes serd en forma gratuita; dicho solar podra
formar parte del patrimonio familiar. Para el caso de los avecindados la asigna-
cion cominmente es de manera onerosa, siempre que existan solares excedentes
0 vacantes.

En la asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras que se lleve
a cabo, la adjudicacion de solares a ejidatarios, comuneros y posesionarios se
realizara en presencia de un representante de la pa, el acta correspondiente debera
inscribirse en el rRaN. Los certificados que al efecto sean expedidos constituyen
los titulos de propiedad respectivos y deberan registrarse en el Registro Pablico
de la Propiedad, quedando el solar a partir de ese momento sujeto a la legisla-
cion comin. (Véase La arts. 68-69 y rRLA arts. 51 y 52 y “Solares Urbanos™.)

Ley Agraria. Conjunto de normas juridicas reglamentarias del Art. 27 en materia
agraria; regula las cuestiones relativas a la propiedad de ejidos y comunidades, su
organizacion, personalidad juridica y derechos sobre su patrimonio; asi como el
ejercicio de los derechos en lo individual de sus integrantes. Este ordenamiento
establece los procedimientos por los cuales los ntcleos y los ejidatarios o co-
muneros podran asociarse y otorgar el uso de sus tierras.

La LA norma la expropiacion de bienes ejidales y comunales, asi como el
procedimiento para la denuncia de excedencias de la pequeha propiedad indivi-
dual y de las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales;
asi como las disposiciones referentes a terrenos baldios o nacionales.

La LA establece las atribuciones de la pa y del RaN y prevé en su articulado
las relativas a la justicia agraria, normando el procedimiento del juicio agrario.
(Véase Art. 27 fraccs. VII, XV, XVII y XIX y LA.)
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Libertad de asociacion. Es el derecho de toda persona para poder asociarse
con otras para la realizacion de determinadas actividades o la proteccion de
intereses comunes.

En materia agraria, es la libertad que se otorga a los niicleos de poblacion
ejidal o comunal, a sus integrantes en lo individual, respecto al aprovechamiento
de sus tierras de uso comin o parceladas seglin sea el caso, para conceder a
terceros su uso o usufructo, mediante la celebracion de contratos. Asimismo,
podran aportar sus tierras de uso comiin o sus derechos de usufructo a la for-
macion de sociedades, tanto mercantiles como civiles, en los caso de manifiesta
utilidad. (Véase Art. 27, fraccs. IV y VII; LA arts. 23, fraccs. V y IX, y 45, 75,
79 y 100 y “Aportacion de tierras”, “Contrato”.)

Libro de registro. En el marco de la organizacion agraria basica, es el docu-
mento de registros a cargo del comisariado ejidal o de bienes comunales, en el
que se asientan los datos basicos de identificacion de los ejidatarios o comune-
ros que integran el nicleo agrario, los derechos respecto de las parcelas, solares
y tierras de uso comin y lo relativo a las enajenaciones y los actos juridicos que
se lleven a cabo sobre derechos ejidales. La asamblea del nucleo tiene facultades
para revisar los asientos que el comisariado realice en el libro de registro. (Véase
LA art. 22 y RLA art. 17.)

Lindero. Es el sehalamiento de una linea que divide dos o més propiedades;
en el medio rural se utiliza para delimitar y definir las superficies de los sujetos
agrarios, tanto de nicleos como de sus integrantes; el sefialamiento de lindero
se realiza por diversos medios visibles para proteger la propiedad.

Dentro de los trabajos del PROCEDE, la comision auxiliar debe notificar a los
colindantes del niicleo para que asistan al recorrido y delimitacion del perimetro
del patrimonio ejidal o comunal, a efecto que de ser procedente se firmen las
actas de conformidad de linderos correspondientes. (Véase rRLA art. 24 y “Pro-
grama de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares”.)

Liquidacion de sociedades. Es ¢l procedimiento establecido para la disolucion
de una sociedad civil o mercantil; tiene como finalidad concluir la vida juridica
de la persona moral, por el cumplimiento de su objeto, porque haya transcurrido
el plazo de su duracion, voluntad de sus socios, mandato de ley o por declara-
cion judicial.

La ra dispone que en caso de liquidacidon de una sociedad en la que se
hayan aportado tierras de uso comin, el nticleo y los ejidatarios o comuneros,
de acuerdo con la participacion en el capital social y bajo la estricta vigilancia de
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la pa, tendran preferencia para recibir tierras en pago de lo que les corresponda
en su caracter de socios.

Asimismo, quienes sean titulares de acciones o partes sociales con serie “T”
sean sujetos agrarios o no, al momento de la liquidacion de la sociedad tendran
derecho a recibir terrenos en pago de lo que les corresponda por sus derechos
en el haber social. (Véase LA arts. 75 y 127 y “Acciones serie T”, “Sociedades
civiles”, “Sociedades mercantiles”.)

Litigio. Se identifica con juicio o con procedimiento judicial; también se consi-
dera como el conflicto de intereses por la pretension de uno de los interesados
y por la resistencia de la contraparte.

En materia agraria, los litigios se dirimen y resuelven a través del juicio
agrario, la conciliacion o el arbitraje, esto es, de manera judicial o administrativa,
segin convenga a los intereses de las partes. (Véase “Arbitraje”, “Conciliacion”
“Juicio agrario”.)

Lotificacion. Son trabajos técnicos para fraccionar en lotes la totalidad o parte
de la superficie que compone la zona urbana, para destinarlos como solares en
los que ejidatarios, comuneros y avecindados edificaran su vivienda.

Para realizar los trabajos de lotificacion se deben observar la legislacion en
materia de desarrollo urbano y los planes respectivos del estado y municipios.
(Véase LA art. 87 y “Solares urbanos” y “Zona de urbanizacion™.)

M

Magistrado. Funcionario judicial que, integrado a una Sala, forma parte de un
tribunal colegiado o unitario. Se le conoce de manera genérica como el juez
encargado de un tribunal o juzgado.
En materia de justicia agraria, los tribunales unitarios agrarios estan a cargo
de un magistrado numerario, quien debera reunir los siguientes requisitos:
—  Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos y tener por lo menos
30 ainos cumplidos;
— Ser licenciado en derecho, con titulo, expedido cuando menos cinco ahos
antes de la fecha de la designacion;
—  Comprobar una practica profesional minima de cinco afos Yy,
—  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito inten-
cional.
El magistrado es designado por la Camara de Senadores y en los recesos de ésta
por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a propuesta del Ejecutivo
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Federal. El Tribunal Superior Agrario esta integrado por cinco magistrados nume-
rarios, cumpliendo con los mismos requisitos y forma de designacion establecida
para los magistrados de los tribunales unitarios agrarios.

Los magistrados son responsables por las faltas que cometan en el ejercicio
de sus cargos y por ello sujetos a los procedimientos y sanciones que determine
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.
(Véase Lota arts. 3° 12-18 y 30; rita arts. 2°, 4° y 5°)

Mandato. Contrato por virtud del cual una persona llamada mandatario, se obli-
ga a ejecutar por cuenta de otra denominada mandante, los actos que le son
encomendados.

En la LA se establece que para la asistencia valida de un mandatario a
asamblea, bastard una carta-poder suscrita ante dos testigos, ejidatarios o ave-
cindados del propio nficleo ejidal o comunal. Para el caso de que el mandante
no pueda firmar, imprimira su huella digital en la carta y solicitara a un tercero
que la firme y asiente el nombre de ambos. Dicha ley dispone que no se podra
designar mandatario para asistir a asamblea de formalidades especiales. (Véase
LA arts. 23, fraccs. VII-XIV y 30.)

Masa hereditaria. Es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que no se
extinguen con la muerte y constituyen el patrimonio que podra ser transmitido
por sucesion.

En materia agraria, se constituye con los derechos parcelarios, de uso comin
y los deméas que correspondan al ejidatario o comunero, quien tiene la facul-
tad de designar a la persona que deba sucederle en los mencionados derechos.
(Véase LA arts. 17 y 18.)

Medidas cautelares. Son las providencias que decreta el juzgador, a solicitud
de las partes o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable daho a las mismas, con motivo de la tramitacion
de un proceso.

En juicio agrario, los tribunales competentes proveeran las diligencias pre-
cautorias necesarias para proteger los intereses de las partes; asimismo, podra
acordar la suspension del acto de autoridad que pudiera afectarlos en tanto re-
suelve en definitiva. Igualmente, deberdn considerarse las condiciones socioeco-
ndmicas de los interesados para fijar la garantia inherente a la reparacion del
dafio o la indemnizacion que pueda causarse con la suspension, en caso de una
sentencia desfavorable para el quejoso. (Véase LA art. 166 y “Suspension”.)
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Medidas de apremio. Es el conjunto de medidas dictadas por el juez o tribunal
para hacer cumplir coactivamente sus sentencias o resoluciones.

La La dispone que los tribunales agrarios estan obligados a la eficaz e in-
mediata ejecucion de sus sentencias y, para tal efecto, podran dictar todas las
medidas necesarias incluidas las de apremio en la forma y términos que a su
juicio fueren procedentes. (Véase La art. 191 y “Ejecucion de sentencia”, “Sen-
tencia”.

Medios de impugnacion. Son las acciones juridicas previstas en las leyes, que
tienen como finalidad corregir, modificar, revocar o anular los actos y resolu-
ciones emitidas por la autoridad judicial, cuando el promovente considere que
existen inconsistencias juridicas, errores, ilegalidad o injusticia en el acto im-
pugnado.

En la La, se establecen como medios de impugnacion el recurso de revision
ante el Tribunal Superior Agrario, en contra de determinadas sentencias emitidas
por los tribunales unitarios agrarios (litigios relacionados con los limites de los
nicleos ejidales o comunales, restitucion de tierras de ejidos y comunidades y
nulidades de resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria); asi como
el juicio de amparo directo en contra de las sentencias definitivas de dichos
tribunales y del Tribunal Superior Agrario.

En contra de otras resoluciones y actos emitidos por los tribunales unitarios
agrarios durante el procedimiento, procede el juicio de amparo indirecto ante el
juez de distrito competente. (Véase LA arts. 198-200; Lota art. 9° fraccs. I-1Il y
“Juicio de amparo”, “Recurso de revision™.)

Método topografico directo. Trabajos de levantamiento técnico-especifico de
medicion en campo, con el propdsito de recabar datos geograficos y particula-
ridades de una superficie terrestre (angulos, rumbos y distancias), efectuandolo
directamente en el terreno.

Método topografico indirecto. Trabajos de delimitacion que se realizan a partir
de la utilizacion de materiales fotograficos, fotogramétricos, cartas topograficas,
planos informativos y definitivos u otros elementos técnicos con que se cuente,
para lograr la identificacién de determinadas superficies.

Minifundio. Son pequefias superficies de propiedad ejidal, comunal o parti-
cular, con dimensiones menores a cinco hectareas, en usufructo de integrantes
del nticleo, posesionarios o propietarios privados; esta forma de tenencia de
la tierra es considerada como una limitante a la viabilidad de la unidad pro-
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ductiva que impide el desarrollo rural y bienestar de las familias campesinas;
ademas conlleva a la pulverizacion de las tierras de los nticleos y de la pe-
queha propiedad.

N

Nacionaleros. Son los poseedores de terrenos baldios o nacionales, que tienen
su uso y usufructo. La LA sefiala que estos poseedores tendran preferencia para
adquirir dichos terrenos en forma onerosa, siempre que los hayan explotado
durante un periodo de al menos tres afos, anteriores a la presentacion de la so-
licitud de regularizacidon a la sra. Se les considera sujetos agrarios para recibir
algunos de los servicios que proporciona la pa.

Una vez que el nacionalero recibe su titulo de propiedad pierde esta cate-
gorfa y se convierte en pequefio propietario. (Véase LA art. 162 y RIPA arts. 1°
y “Terrenos baldios”, “Terrenos nacionales”.)

Notificacion. Acto mediante el cual se hace del conocimiento de los interesados
una resolucion judicial o administrativa, con el objeto de que se cumpla un acto
procesal.

En juicio agrario, el demandado debe ser notificado de manera personal
del emplazamiento, lo que podrd hacerse en el domicilio que al efecto se haya
senalado, en el lugar de su principal asiento de negocios o en el que se le en-
cuentre.

En el supuesto que no sea posible la notificacion personal, el tribunal acor-
dara la notificacidon por edictos en los que se contenga la resolucidon que se
notifica, una breve sintesis de la demanda y del emplazamiento y se publicaran
por dos veces dentro de un plazo de diez dias en alguno de los diarios de mayor
circulacion en la region y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, asi
como en la oficina de la presidencia municipal y en los estrados del tribunal.
Esta notificacion surtird efectos una vez transcurridos 15 dias, a partir de la fecha
de la Gltima publicacidon. (Véase rLa arts. 170-178, 180, 182 y 184 y “Cédu-
la de notificacion™.)

Nicleo agrario. Término genérico por el cual se identifica a los nicleos ejidales
o comunales que han sido beneficiados por una resolucidon presidencial dotatoria
o sentencia de los tribunales agrarios, a través de la cual les fueron concedidas
tierras, bosques y aguas. (Véase Art. 27 fracc. VII; y LA arts. noveno, 43 y 98
y “Acciones agrarias”, “Bienes comunales”, “Bienes ejidales”.)

72



Glosario de términos juridico-agrarios

Nulidad de asignacion de parcelas. La LA establece en forma categorica que
serd nula de pleno derecho, por parte de la asamblea, la asignacidon individual
de parcelas en bosques o selvas tropicales de ejidos y comunidades. (Véase LA
art. 59 y 107.)

Nulidad de actos. En términos generales, es la accion que se ejercita para dejar
sin efectos o invalidar un acto o documento.

En el ambito procesal, esta accion se concede a las partes en juicio, contra
actuaciones judiciales violatorias de la normatividad dentro del procedimiento;
también se conoce como los acuerdos incidentales por virtud de los cuales pro-
mociones, acuerdos, diligencias o ratificaciones y cualquier determinacion del
juez pueden ser revocadas o modificadas por la existencia de un vicio; nulidad
que deberd promover la parte interesada y declararla la autoridad judicial com-
petente.

En juicio agrario, dentro del procedimiento, procede la nulidad de lo actua-
do ante el tribunal unitario agrario, cuando no tenga competencia en razon de
territorio o la audiencia de ley no sea presidida por el magistrado; asimismo los
sujetos agrarios pueden ejercitar la nulidad ante los referidos tribunales, respecto
de resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria que vulneren los
derechos establecidos en la LA.

Por otra parte, se determina en la LA que podra promoverse la nulidad de los
siguientes asuntos: en materia de asamblea de formalidades especiales en ejidos
o comunidades, cuando haya violacidon al procedimiento; en la asignacion de
parcelas en bosques o selvas tropicales (en este caso existe la nulidad de pleno
derecho); de los actos o contratos por los que se pretenda simular la tenen-
cia de acciones de serie “T”’; en la constitucion de ejidos, serd nula la aportacion
de tierras en fraude de acreedores; por la falta de notificacion para enajenar
un derecho parcelario y en la primera enajenacion de parcelas en que se haya
adoptado el dominio pleno. (Véase La arts. 28, 59, 90, 133, 80, 84, 168, 185,
198, fracc. III.)

Q)

Obligacion. En general, estd considerada como el vinculo que nos constrifie
a la necesidad de pagar alguna cosa. Para la imposicion de una obligacion es
necesario conocer su fuente, sin ella, no estarfamos en presencia de un acto
juridico; en consecuencia, las obligaciones nacen de un acuerdo de voluntades,
por disposicion legal o de un ilicito, entre otras causas. El cumplimiento de las
obligaciones solo puede ser de tres tipos: de dar, de hacer y no hacer.
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En la LA, es obligacion de los notarios piablicos y de los registros pablicos
de la propiedad dar aviso al RAN respecto a las operaciones realizadas sobre
parcelas en que se haya adoptado el dominio pleno o de conversion de tierras al
régimen ejidal, asi como de la adquisicion de tierras por las sociedades civiles
0 mercantiles.

Asimismo, los ejidatarios o comuneros deberan cumplir con las obligacio-
nes establecidas en el reglamento interno y estatuto comunal e integrantes del
comisariado ejidal o de bienes comunales y del consejo de vigilancia deberan
cumplir con las obligaciones establecidas en la ley de la materia. (Véase LA arts.
33, 36, 74 y 156 y “Comisariado ejidal”, Comisariado de bienes comunales”,
“Estatuto comunal”, “Reglamento interno™.)

Ocupacion previa. Es el acto por virtud del cual la dependencia o entidad pro-
movente de una expropiacion toma posesion de un bien ejidal o comunal, para
realizar una funcion propia o para prestar un servicio pablico, atendiendo causas
de fuerza mayor urgentes o prioritarias.

Para la procedencia de esta ocupacion, es requisito indispensable que los
ejidos o comunidades a través de acuerdo de asamblea o sus integrantes, tratan-
dose de tierras de uso comin o parceladas seglin sea el caso, aprueben dicha
ocupacion.

Para formalizar este acuerdo de voluntades debera suscribirse el convenio
correspondiente entre la promovente de la expropiacion y el titular de los bienes,
en el supuesto de tierras de uso comin a través del comisariado ejidal con la
aprobacidon de la asamblea; dicho documento debera contener como minimo el
plano de la superficie a ocupar; la contraprestacion por la ocupacion y la garan-
tia de cumplimiento; las causas de rescision del convenio y el pago de dahos y
perjuicios derivados de la ocupacion.

Para la formalizacion del convenio debera intervenir la pa, quien ademas
solicitara su inscripcion en el RaN. (Véase LA art. 95 y RLAMOPR arts. 66-69 y
“Expropiacion”.)

Ombudsman. Institucion de origen escandinavo; en general, es el encargado de
la defensa en via administrativa de los derechos humanos de los ciudadanos; su
funcidn Gltima es solicitar a las autoridades, instancias competentes y servidores
publicos la estricta aplicacion de la constitucion y la ley.

La pa comparte algunos rasgos de ombudsman en las facultades determinadas
por la LA para instar a las autoridades agrarias a la realizacion de sus funciones,
emitir las recomendaciones que considere pertinentes y denunciar el incumpli-
miento de las obligaciones o responsabilidades de los servidores publicos.
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Esta concepcion ha sido confirmada por la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos considerando a la pA como un ombudsman especializado para
atender las quejas de los sujetos agrarios en contra de autoridades por incumpli-
miento de sus obligaciones, obstaculizacion de los tramites efectuados por ellos
o desistimientos sin fundamento en sus peticiones.

La caracteristica de ombudsman le ha permitido a la pa atender quejas de
los campesinos en otros &mbitos no vinculados de manera precisa con la materia
agraria, relacionados indirectamente con los derechos sobre sus bienes. (Véase
LA art. 136.)

Orden de preferencia. (Véase “Derecho de preferencia”.)

Ordenamiento ecologico. Instrumento de politica ambiental que tiene por objeto
regular el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y
las potencialidades de aprovechamiento de los mismos. (Véase LGEEPA art. 3,
frace. XXIII, y “Aprovechamiento de recursos naturales”, “Aprovechamiento
sustentable”.)

Organismo piiblico descentralizado. Entidad de la Administracion Pablica Fe-
deral paraestatal establecida legalmente con el objeto de realizar actividades co-
rrespondientes a areas estratégicas o prioritarias, para la prestacion de un servicio
plblico o social, la obtencidon o aplicacion de recursos para fines de asistencia
o seguridad social.

De conformidad con la ley de la materia, la pa es un organismo descentrali-
zado de la Administracion Pablica Federal, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, que cumple funciones de servicio social, encargado de la defensa
de los derechos de los sujetos agrarios, en asuntos y ante autoridades agrarias.
(Véase LoAPF art. 45 y LA art. 134 y “Procuraduria Agraria”.)

Organo desconcentrado. Organos administrativos constituidos para la eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos competencia de las Secretarias de
Estado, jerarquicamente subordinados a dichas dependencias y con las facultades
especificas, de conformidad con las disposiciones aplicables.

La LA, establece que el RAN es un drgano desconcentrado de la sra, quien
estara encargado del control de la tenencia de la tierra en el medio rural y de la
seguridad documental correspondiente, debiendo inscribirse en el citado registro
los documentos en que consten las operaciones originales y modificaciones de
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la propiedad de las tierras y derechos de caracter agrario. (Véase LOAPF art. 17;
LA arts. 148-155; y RIRAN art. 1°.)

Organos ejidales y comunales. De conformidad con la ¢ y la LA tienen este
caracter la asamblea como Organo supremo, el comisariado ejidal y de bienes
comunales, drgano de representacion y el consejo de vigilancia como organo de
supervision. Dichos organos cuentan con las facultades y obligaciones previstas
en la LA y el reglamento interno o estatuto comunal. (Véase Art. 27 fracc. VII y
LA arts. 21-23 y 32-36 y 107 y “Asamblea del nicleo”, “Comisariado de bienes
comunales”, “Comisariado ejidal”.)

P

Parcela ejidal. Superficie asignada por la asamblea a los integrantes de un ejido
o comunidad; acto a partir del cual corresponde a los ejidatarios 0 comuneros su
uso y disfrute en términos de la LA, el reglamento interno o estatuto comunal.
(Véase LA arts. 14, 56, fracc. II, 62 y 76 y “Tierras parceladas”.)

Parcela escolar. Es la superficie asignada por la asamblea a la escuela del po-
blado, destinada a la divulgacion, investigacion, ensefianza y practicas agricolas,
que permitan un uso eficiente y racional de los bienes del ejido o comunidad.
El reglamento interno o estatuto comunal establecerd la normatividad para el
funcionamiento de la parcela escolar. Goza de la misma proteccion que las tierras
del asentamiento humano, con las caracteristicas de inalienable, imprescriptible
e inembargable. (Véase LA arts. 63, 64 y 70.)

Parcelamiento econdomico. Es el fraccionamiento de hecho de las tierras del
nicleo, efectuado por los ejidatarios, comuneros y posesionarios, quienes deten-
tan y usufructian cada una de las parcelas resultado de este fraccionamiento,
sin contar con un certificado que legitime de manera precisa su derecho sobre
el bien que ocupa.

Actualmente, la LA faculta a la asamblea para reconocer el parcelamiento
econdmico o de hecho y regularizar la tenencia de posesionarios, respetando los
derechos adquiridos con anterioridad. Para el ejercicio de esta atribucion coadyu-
va el PROCEDE, con las acciones que realiza dentro de su programa operativo y
la emision de los certificados parcelarios correspondientes. (Véase LA, arts. 23
fracc. VIII, 56-57.)

Parcelamiento formal. (Véase “Tierras parceladas”.)
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Partes en juicio. (Véase “Actor”, “demandado”.)

Patrimonio. Suma de bienes que pertenecen a una persona. Conjunto de dere-
chos y obligaciones que corresponden a su titular.

En materia agraria, constitucionalmente se protege el patrimonio de los eji-
dos y comunidades respecto de las tierras que les pertenecen, tanto las que les
fueron dotadas o reconocidas, como las que hubieran adquirido por cualquier
titulo. (Véase Art. 27 fracc. VII y LA art. 9° y “Bienes comunales”, “Bienes
ejidales™.)

Pequena propiedad. (Véase “Propiedad privada”.)

Plan Nacional de Desarrollo. Instrumento rector de la planeacion del desarrollo
econodmico, politico y social del pais; en €l se definen las politicas, objetivos, es-
trategias y lineamientos generales que observara el Ejecutivo Federal para orien-
tar la conduccion del quehacer puablico, social y privado. Documento normativo
de mediano plazo en el que se precisan los propdsitos y criterios politicos para
el desarrollo nacional; asi como los programas que deben elaborarse e instrumen-
tarse para atender de forma estratégica y prioritaria las cuestiones econdmicas y
sociales del Estado. (Véase Lcp arts. 7-9, 14, fracc. II, 16 y 21.)

Plano. En general es la representacion grafica de una superficie determinada,
en la que se sefialan sus dimensiones, medidas y colindancias, asi como otras
caracteristicas y bienes que la conforman.

En materia agraria, el plano definitivo es el documento legal y grafico que
determina la localizacion, extension y limites de las tierras, aguas y bosques con
que fue dotado, ampliado, restituido o reconocido un niicleo ejidal o comunal.
Se elabora generalmente a partir de la ejecucion de la resolucion presidencial o
sentencia del tribunal agrario, tomando como base la ejecucion correspondiente;
este plano forma parte de la carpeta basica o agraria del nucleo. (Véase LFRA
arts. 305 y 308, La art. 56 y rRIRaN art. 21 fraccs. Iy IL.)

Plano interno. Dentro de los trabajos del PROCEDE, es el plano que resulta de
la delimitacion de las tierras al interior de los nicleos de poblacion ejidales o
comunales, en €l se localizan las tres grandes areas de las tierras del nticleo;
parceladas, de uso comin y del asentamiento humano. (Véase rLA art. 25.)

Poblado. En términos generales es un asentamiento humano en el que habitan
campesinos con su familia, que tienen caracteristicas e intereses comunes. En

77



Procuraduria Agraria

la legislacion anterior, con esta figura se vinculaba al grupo gestor o solicitante
de tierras en acciones dotatorias de tierras y de reconocimiento de bienes co-
munales.

En materia agraria se identifica con este nombre a los nicleos ejidales o
comunales beneficiados mediante resolucion presidencial o sentencia dictada por
los tribunales agrarios, por la cual les fueron concedidas o reconocidas tierras,
bosques y aguas. (Véase LFrRA arts. 195, 196 y 200.)

Poligono ejidal. Trazo geométrico que integra la superficie de tierras que ha
sido dotada al ejido, que se representa graficamente en el plano definitivo o en
los diferentes planos, cartas y croquis que se elaboran al respecto. Se sefiala en
€l la division en tierras del asentamiento humano, tierras parceladas y tierras de
uso comin. En el terreno, los angulos, limites y colindancias de la propiedad
del nticleo se marcan con mojoneras. (Véase LA art. 44.)

Posesionario. En términos generales es la persona que ejerce un poder de hecho
sobre un bien ejercitando actos de uso y goce como si fuera su propietario.

En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y
que ha sido reconocido con tal caricter por la asamblea del nlcleo o el tribunal
unitario agrario competente; en términos del RIRAN, quien haya sido reconocido
como posesionario podra solicitar la expedicidon del certificado parcelario con
esta categoria.

El posesionario o poseedor cumpliendo los requisitos establecidos en la
LA, puede ejercitar la accion de prescripcion respecto de las tierras ejidales que
detenta. (Véase La arts. 23, fracc. VIII, 48, 56 y 57, fracc. I y RIRAN art. 93.)

Postura legal. (Véase “Subasta de derechos agrarios™.)

Precario. Es la posesion de una cosa sin contar con el titulo legal; poseer algo
por tolerancia del duefio o por su inadvertencia. En materia agraria, lo precario
representa una irregularidad en la tenencia de la tierra, con frecuencia se con-
funde con invasion. Una posesion precaria puede representar una cesion del uso
de tierras revocable a voluntad del propietario.

Predio. Es la superficie que tiene una persona en propiedad o posesion debida-
mente delimitada. Genéricamente se denominaban de esta manera las superficies
sehaladas como de posible afectacion en la legislacion anterior, cuando reunfan
ciertas causales establecidas en la LFRA.
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Prescripcion. Medio de adquirir bienes o liberarse de obligaciones mediante el
transcurso del tiempo, conforme a las condiciones establecidas por la ley.

En la La, esta accion la ejercita el campesino que hubiere poseido tierras
ejidales en concepto de titular de derechos de ejidatario, siempre que no sean
las destinadas al asentamiento humano, ni se trate de bosques o selvas, en forma
pacifica, continia y ptblica durante un periodo de cinco anos, si la posesion es
de buena fe o de diez de mala fe, con el objeto de adquirir sobre los terrenos
los mismos derechos de cualquier ejidatario sobre su parcela.

En estos supuestos, el poseedor podra acudir ante el tribunal agrario en la
via de jurisdiccion voluntaria o controversia en juicio, para que el referido tribu-
nal emita resolucion respecto de la adquisicion de los derechos sobre la parcela
o tierras de que se trate. La demanda presentada por cualquier interesado ante el
tribunal agrario o la denuncia de despojo ante el ministerio pablico, interrumpira
el plazo para prescribir. (Véase LA arts. 20 fracc. Il y 48.)

Prevencion en materia agraria. Acuerdo del tribunal agrario dirigido y noti-
ficado al promovente, a fin de que subsane alguno de los requisitos legales o
irregularidades detectadas en su escrito inicial de demanda, para que la solvente
dentro del término de ocho dias.

En el procedimiento de queja ante la pa, con motivo de denuncias o irregula-
ridades en contra de servidores ptblicos o de integrantes del comisariado ejidal,
comunal o consejo de vigilancia, la unidad administrativa competente podra emi-
tir acuerdo para mejor proveer, previniendo al quejoso para que subsane alguna
irregularidad en su denuncia o aporte la informacion necesaria que permita rea-
lizar el estudio e investigacion correspondientes; en este supuesto, se concedera
un término perentorio de treinta dias para que cumpla con lo requerido; en caso
contrario, se dard por concluido el expediente independientemente de que pueda
presentar la queja con posterioridad. (Véase LA art. 181 y Rripa arts. 57.)

Procampo. Programa del Gobierno Federal que proporciona apoyos directos a
los productores rurales, otorgdndolos de acuerdo con las caracteristicas agrono-
micas y comerciales de la regidon, exclusivamente para quienes se encuentran en
el padrdon y hayan producido maiz, frijol, trigo, soya, sorgo, arroz y algodon en
cualquier ciclo homdlogo anterior a 1993.

Dicho Programa tiene como objetivos apoyar el ingreso de los productores
rurales mediante la entrega de un subsidio directo que el Gobierno Federal otor-
ga por conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; fomentar la reconversion de las tierras para una mayor
rentabilidad; estimular la organizacion de los productores del sector y frenar la
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degradacion del medio ambiente, propiciando la conservacion de los recursos
agropecuarios y forestales. (Véase “Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion™.)

Procedimiento. En general es la manera de realizar un acto. En materia judicial
se ha utilizado como sindnimo de juicio o instruccion de una causa. Asimismo,
se considera como la actuacion en tramites de naturaleza administrativa.

Procurador Agrario. Titular de la pA, nombrado por el Presidente de la Repi-
blica; quien ocupe el cargo, debera cubrir los requisitos siguientes: ser mexica-
no, mayor de edad, estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
contar con experiencia minima de cinco afos en cuestiones agrarias y gozar de
buena reputacion.
La LA establece como atribuciones del Procurador Agrario las siguientes:
—  Actuar como representante legal de la pa;
—  Dirigir y coordinar sus funciones;
— Nombrar y remover a su personal, determinar sus funciones, areas de
responsabilidad y remuneracion;
— Establecer las unidades técnicas y administrativas necesarias;
—  Expedir la normatividad necesaria para el funcionamiento administrativo
de la pa;
—  Elaborar el proyecto de presupuesto de la pa;
—  Delegar sus facultades en subalternos, y
—  Las demés que esta ley y sus reglamentos le sehalen.

Por su parte el ripa, ademas de las atribuciones sehaladas, establece las siguien-
tes:

—  Aprobar y coordinar los programas de la pa;

—  Celebrar los actos juridicos que se requieran para el ejercicio de las fa-
cultades de la pa;

—  Proponer los anteproyectos de iniciativas de la normatividad aplicable para
la adecuada procuracion de justicia agraria;

—  Aprobar los programas de comunicacion social y otros vinculados a ella;

—  Emitir opinion sobre los proyectos de desarrollo y constitucion de socie-
dades con la aportacion de tierras de uso comin de los ntcleos;

—  Emitir los acuerdos y recomendaciones a las autoridades competentes por
violacion de las leyes agrarias y a los derechos de los sujetos agrarios;

—  Hacer del conocimiento del Tribunal Superior Agrario las contradicciones
de tesis;
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Emitir dictamen de la terminacion del régimen ejidal;

Presentar un informe de actividades anual al Ejecutivo Federal;
Constituir y presidir los comités internos que se requieran, y

Las demés que la LA y otros ordenamientos le confieran. (Véase LA arts.
139, 140, 142 y 144; ripa arts. 8°, 11 y 12.)

Procuraduria Agraria. Es un organismo descentralizado de la Administracion
Pablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios; con funciones de
servicio social, encargado de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios
(ejidatarios, comuneros, sucesores de éstos, ejidos, comunidades, pequefios pro-
pietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros agricolas, colonos, nacionaleros
y campesinos en general).

Son atribuciones de la pa las siguientes:

Coadyuvar y representar a los sujetos agrarios en asuntos y ante autori-
dades agrarias;

Asesorar a los sujetos agrarios en sus relaciones con terceros en la apli-
cacion de la La;

Promover y procurar la conciliacion de intereses entre los sujetos agra-
rios;

Denunciar la violacion de la LA e instar a las autoridades a la realizacion
de sus funciones y emitir las recomendaciones pertinentes;

Proponer medidas orientadas a fortalecer la seguridad juridica en el cam-
po;

Denunciar a los servidores publicos agrarios;

Ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia en la defensa de los de-
rechos de los sujetos agrarios;

Investigar y denunciar el acaparamiento o concentracion de tierras;
Asesorar y representar a los sujetos agrarios en sus tramites y gestiones
para obtener la titulacion de sus derechos agrarios;

Denunciar los hechos constitutivos de delito o faltas administrativas ante
la autoridad competente y atender las denuncias sobre irregularidades del
comisariado ejidal o de bienes comunales, y

Las deméas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes les sehalen. (Véase
Art. 27, fracc. XIX, LA arts. 134-136 y ripa arts. 1°, 3° y 9°))

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Organismo descentralizado
de la Administracion Pablica Federal; sectorizado en la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; creado con el objeto de representar los intereses
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de la poblacidn respecto a la proteccion del ambiente y establecer criterios, me-
canismos y acciones para el logro de su objeto. Cuenta ademas con las facultades
de control y atencion a las demandas ciudadanas en la prevencion y restauracion
de la contaminacion ambiental y preservacion del equilibrio ecologico.

Esta Institucion tiene relacion directa con aquellos nticleos propietarios de
selvas, bosques y areas ecologicamente protegidas. (Véase LGEEPA.)

Productor agricola. Persona fisica o moral, que tiene habitualmente y como
principal actividad econdmica la explotacion agricola de las tierras.

Programa Sectorial Agrario. Tiene su fundamento en el Plan Nacional de
Desarrollo, con base en este programa se coordinan las acciones y programas
derivados que competen a las instituciones que conforman el Sector Agrario;
su instrumentacion y operacion tiene como objetivo culminar proyectos socia-
les en beneficio de la poblacion rural. Este documento contiene un conjunto
de actividades y estrategias, mediante las cuales se enumeran y detallan las
acciones a realizar, para lograr las metas y objetivos establecidos en el referido
Programa.

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.
Programa del Gobierno Federal cuyo propdsito fundamental es otorgar certeza
y seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los ejidos, comunidades y a
sus integrantes. El programa es voluntario para los ejidatarios y comuneros,
quienes a través de su asamblea determinan y aprueban la delimitacion, destino
y asignacion de derechos de sus tierras.

De acuerdo con lo dispuesto en el rLA, la Secretaria de la Reforma Agraria,
la pA y el RAN, establecen dentro de su competencia los mecanismos y accio-
nes de colaboracion necesarias para el desarrollo del Procepe. Con base en los
convenios suscritos para tal efecto participan en el programa el INEGI, encargado
de realizar los trabajos técnicos de medicion, asi como de generar los productos
cartograficos, y los gobiernos estatales.

El ProceDE se instrumenta bajo la direccion, en los estados, de los comités
operativos estatales, establecidos en las diferentes entidades federativas y las po-
liticas y normatividad para su desarrollo son emitidas por el comité operativo na-
cional. (Véase La arts. 23 fracc. VII y VIII y 56-58; rLA arts. 19-58 y “Comités
operativos estatales del PRocepe”, “Comité operativo nacional del PROCEDE”.)

Programa de Empresas Rurales en Desarrollo (EMPRENDE). Programa del Go-
bierno Federal, de beneficio social, con el proposito de atraer inversion privada
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(interna y externa) al sector rural, para generar fuentes de empleo en el campo,
impulsar la capacitacion y organizacion de los campesinos y crear figuras aso-
ciativas entre los inversionistas y los sujetos agrarios. Dicho Programa se basa
fundamentalmente en la operacion de las siguientes lineas estratégicas: recopila-
cion de propuestas susceptibles de convertirse en proyectos, seleccion de ideas y
preparacion de perfiles de inversion; presentacion de los mismos a inversionistas
y cumplimiento de los proyectos presentados.

En el ambito de sus atribuciones, para el desarrollo de este programa la pa
orienta y asesora a los sujetos agrarios respecto de la viabilidad del proyecto
de inversion presentado.

Programa Nacional de Atencion a Zonas con Litorales. Este Programa repre-
senta un modelo integral de ordenamiento territorial, basado en la regulacion de
las actividades productivas y los usos de suelo garantizando el aprovechamiento
sustentable, la proteccion y conservacion de los recursos naturales y de los eco-
sistemas costeros, localizados en tierras ejidales y comunales.

Programa de Regularizacion de la Propiedad Fideicomitida en Chiapas. Este
Programa, desde su creacion, tiende a contribuir a la reconciliacion y paz social
en el estado de Chiapas, teniendo como objetivo primordial el atender la deman-
da de tierra y solucionar los conflictos agrarios en la entidad. Con base en los
recursos federales de este programa, se adquirieron via fideicomiso tierras para
beneficiar a grupos campesinos; formalizada la compra de terrenos mediante
escritura ptblica, éstos son incorporados al régimen de los ejidos y comunidades
ya constituidos, o bien creando nuevos nficleos con las tierras adquiridas.

Propiedad. Es el poder que una persona fisica o moral ejerce de manera directa
e inmediata sobre bienes muebles, inmuebles y derechos para aprovecharlos en el
ambito juridico, siendo oponible a terceros. Derecho de goce y disposicion que
tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permitido por las leyes.

Propiedad originaria. Como se establece en la Constitucion, es la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, que
corresponden originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. (Véase Art. 27, primer parrafo.)

Propiedad privada. Es el derecho que tiene un particular, persona fisica o
moral, para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones estableci-
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das en la normatividad, de acuerdo con las modalidades que dicte el interés
ptblico y de modo que no se perjudique a la colectividad. De conformidad
con nuestra Carta Magna, se determina un régimen triangular de propiedad,
integrado por la propiedad privada, la propiedad publica y la propiedad so-
cial. La propiedad privada esta sujeta principalmente a dos tipos distintos de
limitaciones: la expropiacion por causa de utilidad publica y las modalidades
que dicte el interés publico.

En materia agraria la propiedad privada tiene limites en cuanto a su exten-
sion, ya que ninguna persona fisica puede ser propietaria de mas de 100 hecta-
reas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierra
(200 de temporal, 400 de agostadero y 800 de bosque, monte o agostadero en
terrenos aridos). Asimismo, se considera pequefia propiedad la que no exceda
por persona de 150 hectareas de riego que se destinan al cultivo de algodon y
de 300 dedicadas a cultivos de platano, cana de azucar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

También se considera pequeia propiedad la que no rebase por individuo la
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en menor, de acuerdo con el coeficiente de agostadero de los terrenos.

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rlsticos en la extension necesaria para el cumplimento de su objeto, no obstante,
en ninglin caso seran titulares de tierras dedicadas a la agricultura, ganaderia o
explotacion forestal, en una extension mayor a 25 veces del limite sefialado para
las personas fisicas.

El rRLAMOPR norma el procedimiento para la investigacion y enajenacion de
excedentes de la propiedad rural; en el supuesto de que dichos excedentes sean
de una sociedad la sra resuelve la accidn y tratindose de personas fisicas, la pa
integra el expediente, lo dictamina y remite a la unidad administrativa competen-
te del Gobierno del Estado en que se ubiquen los terrenos; en ambos casos los
gobiernos de los estados fraccionaran y enajenaran el excedente si el propietario
no lo hiciere en un plazo de un afo contado a partir de la notificacion de la
resolucion respectiva. (Véase Art. 27, fracs. IV, XV y XVII; LA arts. 115-124 y
RLAMOPR arts. 11-14, 15-24 y 43-58 y “Agostadero”, “Cerril”, y “Denuncia de
excedentes”.)

Propiedad paiblica. Derecho real que ejercen dependencias y entidades pabli-
cas con personalidad juridica sobre bienes de dominio ptblico. El Estado goza
de derechos de propiedad que le son otorgados en atencidon a la naturaleza del
titular, a la relacion entre el propietario y el bien y por las caracteristicas del
bien en si mismo.
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De acuerdo con nuestra Constitucion, la nacion se reserva el dominio directo
de propiedades y recursos naturales que la misma establece. Esto es, tierras,
aguas, mares y recursos que no han sido transmitidos a los particulares, perma-
necen dentro del patrimonio de la nacion, al cual se le denomina propiedad pa-
blica. La Carta Magna y algunas de la leyes reglamentarias que de ella emanan
autorizan a dependencias y entidades para emitir concesiones y permisos a los
particulares o sociedades para la explotacion de determinados recursos.

La LGBN establece, entre otras disposiciones, los bienes que constituyen el
patrimonio de la nacion, su régimen, el sistema de administracion inmobiliaria
federal y paraestatal y las normas para la adquisicion, titulacion, administracion,
control, vigilancia y enajenacion de los inmuebles federales. (Véase Art. 27 y
LGBN art. 1 y “Concesion” y “Concesion en zona federal”.)

Propiedad rural. Titularidad que tienen diversos sujetos agrarios (ejidos, comu-
nidades, pequeiios propietarios, sociedades, colonos) respecto de tierras o predios
rlsticos que se encuentran en el territorio nacional, dedicados a la agricultura,
ganaderia o explotacion forestal, principalmente. Forma de tenencia de la tierra
que se regula en la LA y la legislacion civil. (Véase Art. 27 y RLAMOPR art. 3°.)

Propiedad social. Es una modalidad de la propiedad reconocida por la c respecto
de la titularidad de derechos patrimoniales de ejidos y comunidades sobre sus
bienes. La normatividad en la materia tutela de manera especial esta forma de
propiedad, la cual tiene su origen en la Ley del 6 de enero de 1915 y se reafirma
y reglamenta a través de las diferentes legislaciones promulgadas a partir de esa
fecha, orientadas a proteger los referidos derechos.

Por lo general, la propiedad social se creaba o reconocia mediante resolucio-
nes presidencial dotatorias de tierras o de reconocimiento de bienes comunales;
cabe mencionar que a partir de las reformas al Articulo 27 constitucional del
ano de 1992 y la derogacion de la LFrA, las acciones por las que el Estado en-
trega tierras a poblados carentes de las mismas fueron suprimidas y la LA solo
prevé la constitucion de nuevos ejidos mediante la aportacidén de tierras, aun
y cuando conserva el procedimiento de reconocimiento de tierras comunales.
(Véase Art. 27, frac. VII, LA arts. noveno, 90-92 y 98-99 y “Accion agraria”,
“Afectacion agraria”, “Articulo 27 constitucional”, “Bienes comunales” y “Bienes
ejidales™.)

Proyectos de desarrollo. De conformidad a las modificaciones al Art. 27 del
afno de 1992 y la LA, los ejidos y comunidades, a través de asambleas con for-
malidades especiales, podran transmitir el dominio de tierras de uso comin a
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sociedades mercantiles o civiles en las que participen; este concepto se encuentra
referido al plan o proyecto que debe ser elaborado previamente para efectuar
dicha aportacion y en el que se justifique la manifiesta utilidad para el ntcleo.

El proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos seran sometidos
a la opinion de la pa, la que habrd de analizar y pronunciarse sobre la certe-
za de la realizacion de la inversion proyectada, el aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos naturales y la equidad en los términos y condiciones
que se propongan. Esta opinidon deberd ser emitida en un término no mayor a
30 dias habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucidon
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que el ejido pueda recurrir, ademas,
a los servicios profesionales que considere pertinentes. (Véase Art. 27, fraccion
VII, LA arts. 23 frac. IX, 75 y 100 y rrpa arts. 5° fraccion XVI, 11 fraccion VIII,
22 fraccion VI y 82-85 y “Aportacion de tierras”.)

Proyectos productivos. El estudio que trata de configurar la realizacion concreta
de un determinado programa de inversion, organizacion, capitalizacion, comer-
cializacion, etcétera.

En la LA, este concepto se relaciona a la duracion de los contratos de asocia-
cion o aprovechamiento de tierras ejidales o comunales, celebrado por el nicleo
0 por sus integrantes, seglin se trate de tierras de uso comiin o parceladas.

La elaboracion de un proyecto productivo también se vincula con la cons-
titucidon de figuras asociativas y en algunos programas del Gobierno Federal,
para que se otorguen los apoyos correspondientes, es necesario contar con dicho
proyecto para garantizar en su caso el destino de los recursos.

Dentro de las facultades de la pa se encuentra la de asesorar juridicamente
a los sujetos agrarios en la constitucion de figuras asociativas para la realiza-
cion de proyectos productivos. (Véase LA art. 45, ripa art. 22 frac. I y “Figuras
asociativas”.)

Prueba. Actividad procesal encaminada a la demostracion de la existencia de
un hecho o acto; es la verificacion o confirmacion de las afirmaciones de los
hechos expresados por las partes.

Se designa como prueba al conjunto de actos desarrollados por las partes,
los terceros y el propio juzgador, con el objeto de lograr el cercioramiento sobre
los hechos discutidos.

En el juicio agrario son admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean
contrarias a la ley. Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos a
que se refieran. (Véase LA arts. 186 y 187 y “Audiencia de Ley”.)
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Prueba plena. Es aquella que se considera suficiente para demostrar la existencia
de un hecho o acto juridico alegado en el proceso.

En términos del crpc, de aplicacidon supletoria en materia agraria, hacen
prueba plena la confesion expresa, los hechos propios de las partes, los docu-
mentos publicos, las certificaciones judiciales o notariales y el reconocimiento
o inspeccion judicial.

La La, para efectos de la determinacion de la pequena propiedad, sehala que
los certificados emitidos por la ahora SAGARPA en los que conste el coeficiente
de agostadero de las tierras ganaderas, hardn prueba plena, asi como las ins-
cripciones realizadas por el raN y las constancias que de ellas expidan. (Véase
LA arts. 121, 150 y 167 y cuarto transitorio y crpc arts. 199-200, 202 y 212 y
“Fedatario pablico™.)

Q

Queja. Se entiende como una denuncia contra la conducta indebida o negligente
del juzgador o de algunos funcionarios judiciales; las quejas en contra de los
servidores piblicos del Poder Judicial Federal con motivo de sus funciones, las
resuelve y determina su responsabilidad el Consejo de la Judicatura Federal.
(Véase LopiF art. 81 fracc. XII.)

En materia agraria, es la inconformidad que presenta un sujeto agrario deno-
minado quejoso ante la A, contra conductas, actos u omisiones que consideran
violentan sus derechos, atribuibles a alguna autoridad, dependencia o entidad
administrativas que actlan o que tienen relacion con el ambito agrario, de sus
servidores ptblicos o en contra del comisariado ejidal y de bienes comunales.

De conformidad con la LA, la pa tiene como atribuciones prevenir y denun-
ciar ante la autoridad competente la violacion de las leyes agrarias para hacer
respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades correspondientes a
la realizacion de las funciones a su cargo; asi como denunciar el incumplimiento
de las obligaciones o responsabilidades de los servidores ptblicos en esta materia
y los hechos que puedan ser constitutivos de delitos o faltas administrativas,
asf como atender las denuncias sobre las irregularidades en que incurran los
miembros del comisariado ejidal.

Por su parte, el ripa establece el procedimiento para que el citado organismo
atienda las quejas presentadas por los sujetos agrarios, en contra de autoridades,
servidores pliblicos o integrantes del comisariado ejidal o de bienes comunales;
estas quejas no requieren de formalidades especiales y para efectos adminis-
trativos se dividen en quejas propiamente dichas las que se dirigen en contra
de autoridades o servidores ptblicos y denuncias las que se plantean en contra
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de los integrantes del comisariado ejidal. (Véase LA art. 136, fraccs. IV, VI y
X y ripa arts. 5° fraces. IX y X, 20, fraces. I, III, V y 55-75 y “Denuncia” y
“Recomendacion”).

Quorum. Formula legal que determina el nimero de miembros de una asamblea,
necesario para la validez de un acuerdo. Integrantes de una persona moral que
deben estar presentes para que una reunidn pueda celebrarse validamente.

En materia agraria, el quorum se traduce en el niimero minimo de ejidatarios
o comuneros que deberan estar presentes en la asamblea del nlcleo para que ésta
se celebre validamente; la LA precisa los supuestos en los que se requiere de una
mayoria simple (mitad mas uno en primera convocatoria y cualquiera que sea
el niimero de los asistentes en segunda) o de una calificada (dos terceras partes
en primera convocatoria y la mitad mas uno en segunda) para la toma legal de
acuerdos por parte de la asamblea, tomando en cuenta la importancia y reper-
cusion de los asuntos a tratar, por lo que esta division tiene como objetivo que
las decisiones adoptadas y que puedan afectar intereses colectivos los apruebe
la mayoria de los integrantes del ntcleo en forma democratica. (Véase LA arts.
23 y 26 y rLA art. 8°, fracc. Il y “Asamblea del nicleo™.)

R

Recomendacion. En un sentido amplio es proponer, solicitar o instar a algu-
na persona para que realice alguna accidon. Actualmente en el sistema juridico
mexicano los organismos encargados de la proteccion de los derechos humanos
han adoptado esta figura por la que se dirigen en el ambito administrativo a
autoridades, dependencias y entidades o a sus servidores publicos para sefialar
que determinado acto u omision es violatorio de derechos de los ciudadanos
y aunque la recomendacion no es vinculatoria, se emite una vez concluido un
procedimiento de investigacion y conlleva una serie de conclusiones de las que
se infiere que la actuacion de a quien se dirige, no se ajusta a la normatividad
y, en su caso, puede ser motivo de responsabilidad; ademés de que a dicha re-
comendacion se le da publicidad para conocimiento de la sociedad.

Con fundamento en la LA, el Procurador Agrario cuenta con facultades para
emitir recomendaciones, cuando de la investigacion se desprenda la existencia
de violaciones graves a la legislacion agraria en perjuicio del quejoso, realizada
por autoridad o servidor piiblico; este acto tiene por objeto exhortar a quien
haya violado la referidas leyes a respetar los derechos afectados por la referida
violacion.

Las recomendaciones que emita el Procurador Agrario deberan contener
como minimo los resultandos en que se describan los hechos y evidencias que
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demuestren la violacion; los considerandos en que se relacionen los fundamen-
tos juridicos en que se soporte el acto y los resolutivos en que se expresen las
recomendaciones precisas y los plazos para su cumplimiento. Transcurridos estos
plazos el Procurador Agrario resolvera sobre su cumplimiento y lo notificara a la
instancia que considere correspondiente y en su caso, lo hard del conocimiento
publico. (Véase La art. 136, fracc. IV; ripa 5°, fracc. XII, 11, fracc. IX, art. 20,
fraccs. VI, VII y 66, 71-75 y * Denuncia”, “Queja”.)

Reconocimiento de comunidad. Accidon por la cual a una comunidad de hecho

o por derecho se le declara formalmente como propietaria de los terrenos que

posee, 0 a que tiene derecho, se le otorga personalidad juridica en caso de que

no la tuviera reconocida; para el ejercicio de esta accion se pueden seguir y

concluir cualquiera de los siguientes procedimientos:

—  Restitucion por despojo de su propiedad (declarada por autoridad compe-
tente).

—  Jurisdiccion voluntaria (ante los tribunales agrarios) por comuneros que
no confrontan conflicto de posesion de propiedad comunal.

—  La resolucion en un juicio agrario promovido por comuneros cuando exista
litigio u oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del nicleo.

—  Cambio de régimen ejidal a comunal. (Véase LA arts. 98, 99 y 103 y
“Bienes comunales” y “Comunidad”.)

Reconocimiento de parcelamiento econdomico. Facultad de las asambleas de
ejidos y comunidades, celebradas con formalidades especiales para reconocer
el parcelamiento de hecho existente dentro de su patrimonio y regularizar la
tenencia de dichas parcelas por parte de quienes las detentan.

Este reconocimiento generalmente lo han efectuado los niicleos a través del
PrOCEDE, aprovechando los trabajos técnicos de dicho programa y la delimitacion
que en los planos se realiza de las parcelas existentes. (Véase LA arts. 23 fracc.
VIII y 56 y “Asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras”.)

Reconvencion. Es la accidon que la ley concede al demandado para que en un
procedimiento administrativo o jurisdiccional, reconvenga al actor exigiéndole
prestaciones que pueden formar parte de la controversia. A la reconvencion se
le conoce juridicamente también con el término de contrademanda.

En juicio agrario, la reconvencidn la puede ejercitar el demandado Gnica-
mente en el escrito o comparecencia en que conteste la demanda, ofreciendo las
pruebas que se estime pertinentes para fundamentar las prestaciones que exige
del actor. En este caso el magistrado del tribunal agrario notificara al actor de
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la reconvencidn para que conteste lo que a su derecho convenga y diferira la
audiencia para que esté en condiciones de realizarla. (Véase LA art. 182 y “Con-
testacion de demanda”.)

Recurso. Medio de impugnaciéon que se interpone en contra de actos administra-
tivos o judiciales, establecido de manera expresa en la normatividad. El recurso
faculta a quien se halle legitimado para ejercitarlo impugnando la resolucion
emitida ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional
ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea revocada,
modificada o anulada.

Recurso administrativo de revision. En materia agraria, en contra de la de-
negacion de registro por parte del RaN o de su calificacion negativa, procede el
recurso de revision establecido en la LFpa, siguiendo el procedimiento establecido
en la referida ley; el interesado debe interponerlo dentro de los 15 dias contados
a partir del siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion de la reso-
lucidén que se impugne. En contra de esta denegacion de la inscripcion también
procede su impugnacion en via de juicio de amparo indirecto. (Véase LFpA art.
85; Ley de Amparo art. 114 y RIRAN art. 63.)

Recursos de inversion y crediticios. La LA establece que las dependencias y
entidades competentes de la Administracion Ptblica Federal buscaran establecer
las condiciones para canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan
la capitalizacion del campo, la formacion de unidades productivas, la asociacion
entre ejidatarios, comuneros y pequehos propietarios y su organizacion para ele-
var la productividad. (Véase LA art. 6°.)

Recurso de queja. La Ley de Amparo establece este recurso que pueden ejer-
citar las partes en el juicio de garantias; destacando por su importancia: contra
los autos de jueces de distrito y tribunales colegiados en que admitan deman-
das notoriamente improcedentes; contra autoridades responsables por exceso o
defecto en el cumplimiento de la suspension provisional o definitiva; contra las
autoridades responsables por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia;
contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién
de dafios y perjuicios; contra las resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, y contra de las resoluciones
del juez de distrito en que concedan o nieguen la suspension provisional.

La referida Ley de Amparo precisa los términos para la interposicion del
recurso de queja, su procedimiento y la autoridad que debera resolverlo. (Véase
Ley de Amparo arts. 95-102.)
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Recurso de revision en materia de amparo. La Ley de Amparo establece que
procede el recurso de revision: contra las resoluciones de los jueces de distrito
que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo; contra las
resoluciones de los jueces de distrito que concedan, nieguen, modifiquen o revo-
quen la suspension definitiva; contra los autos de sobreseimiento que se dicten
en los incidentes de reposicion de autos; contra las sentencias dictadas por los
jueces de distrito en la audiencia constitucional en materia penal, y contra las
resoluciones en amparo directo que pronuncien los tribunales colegiados cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales; tratados interna-
cionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica y de gober-
nadores de los estados. La citada ley establece el procedimiento y competencia
para la resolucion del aludido recurso. (Véase Ley de Amparo arts. 82-94.)

Recurso de revision en materia agraria. Es la accidon que ejercita la parte
afectada en contra de una sentencia de los tribunales unitarios agrarios que re-
suelven en primera instancia cuestiones relacionadas con los limites o restitucion
de tierras entre nicleos de poblacion ejidal o comunal, o con pequehos propie-
tarios y sociedades; asi como la nulidad de actos emitidos por autoridades en
la materia.

De conformidad con la rota el recurso debe ser resuelto por el Tribunal
Superior Agrario, previa su interposicion ante el tribunal de origen, dentro
del término de diez dias posteriores a la notificacion de la sentencia que se
impugna.

En contra de las resoluciones de este recurso sélo procedera el juicio de
amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente. (Véase La arts. 198-
200 y rota art. 9° fraccs. I-1I1.)

Reforma agraria. Este concepto se empez6 a utilizar con posterioridad a las
reformas del ano de 1934 al Art. 27, entendido como el conjunto de principios
y disposiciones establecidas en la Constitucion y demas leyes reglamentarias,
relativas a la propiedad social de ejidos y comunidades, su organizacion y de-
sarrollo a la redistribucion de la propiedad agraria mediante los procedimientos
del reparto de tierras, bosques y aguas y su restitucion.

Con posterioridad, se acuno el concepto de reforma agraria integral, para
lo cual fue adicionado el afio de 1984 el referido Articulo constitucional con la
fraccion XX, por la cual se dispuso que el Estado promoveria las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar
a la poblacidon campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional.
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Registro Agrario Nacional. Organo desconcentrado de la sra, con autono-

mia técnica y presupuestal, encargado del control de la tenencia de la tierra

y la seguridad documental, con motivo de los actos realizados con base en

la LA; en dicho 6rgano deberan inscribirse los documentos en que consten las

operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tie-
rras, asi como los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal

o comunal.

Para el logro de los objetivos generales sehalados, el RaN tendrd funciones
registrales, de asistencia técnica y catastral, de resguardo, acopio, archivo y cer-
tificacion documental.

El rAN serd ptblico y cualquier persona interesada podra obtener informa-
cion relativa a sus asientos e inscripciones y obtener las copias que solicite.

Por regla general se inscriben en el rRAN:

—  Las resoluciones judiciales y administrativas que reconozcan, creen, mo-
difiquen o extingan derechos ejidales o comunales; los certificados o titu-
los que amparen derechos sobre solares, tierras de uso comiin o parcelas
de ejidatarios o comuneros; los titulos primordiales de las comunidades;
los planos y actas aprobados en las asambleas de delimitacion, destino y
asignacion de tierras; los planos y documentos relativos al catastro rural;
los documentos relativos a las sociedades en términos de la rA; los de-
cretos de expropiacion de bienes ejidales o comunales, y los demas actos
y documentos que dispongan la LA, sus reglamentos y otra leyes. (Véase
LA arts. 148-156; RIRAN arts. 1-2 y “Prueba plena”.)

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Instrumento juridico de ca-
racter administrativo interno, que tiene por objeto determinar la competencia,
estructura y establecer las bases de organizacion y funcionamiento de la pa.

En el ripa se precisan las facultades de las unidades administrativas que
conforman el organismo, se establecen las disposiciones generales de sus pro-
cedimientos y se norma en lo particular la actuacion de la Institucion en los
procedimientos de conciliacion, arbitraje, quejas, terminacion del régimen ejidal
y aportacion de las tierras ejidales y comunales a una sociedad civil o mercantil.
(Véase ripa y “Procuraduria Agraria”.)

Reglamento Interior del raN. Ordenamiento administrativo de caracter interno,
que tiene por objeto establecer las normas de organizacion y funcionamiento del
citado Registro, conforme a las atribuciones y facultades que expresamente le
confiere la LA, otras leyes y reglamentos, asi como los acuerdos e instruccion
del titular de la sra.
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En el referido Reglamento se establecen las disposiciones generales para el
control de la tenencia de la tierra y seguridad documental de los predios rasticos;
la competencia de las diferentes unidades administrativas que lo conforman; su
sistema registral; la reglamentacion para la expedicion de los certificados, titulos
y certificaciones, asi como de los libros de inscripciones, y las disposiciones
del catastro rural nacional y de la asistencia técnica. (Véase RIRAN y “Registro
Agrario Nacional™.)

Reglamento interno del ejido. Ordenamiento aprobado por la asamblea de eji-

datarios, en el que se establecen, como minimo, las bases generales para la

organizacion econdmica y social del nicleo y los requisitos para admitir nuevos

ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comin y las

demas que el ejido considere convenientes para su desarrollo interno. Su modifi-

cacion corresponde igualmente a la asamblea y en €l se podran establecer otras

atribuciones a este organo supremo del ejido, ademds de las establecidas en la

LA. El reglamento del ejido no debe contravenir a la LA.

La LA menciona en diversas disposiciones a este ordenamiento, relacionado

con diversos aspectos, como son:

—  Derechos de los ejidatarios, ademés de los que tienen respecto de sus
parcelas, sobre las demas tierras ejidales;

—  Adquisicion del caracter de ejidatarios;

—  Designacién en su caso, de comisiones y secretarios auxiliares en apoyo
al comisariado;

—  Establecimiento de otras facultades y obligaciones del comisariado y con-
sejo de vigilancia;

—  Aprovechamiento de los aguajes no asignados en lo particular;

—  Usufructo de parcela a un grupo de ejidatarios, cuando no hubieren con-
venido sus derechos;

—  Uso de la parcela escolar;

— Y aprovechamiento y acceso a las tierras de uso comun, por ejidatarios y
avecindados. (Véase La arts. 10, 14, 15 fracc. II 23, fraccs. I y XV, 32,
33, fracc. V, 35, 36, fraccs. I y 1V, 55, 62, 70 y 74.)

Remocion de organos de representacion y vigilancia en niicleos. Facultad de
la asamblea de ejidatarios y comuneros para remover, por voto secreto en cual-
quier momento, de sus cargos a los integrantes del comisariado ejidal o comunal
y del consejo de vigilancia.

Al respecto, la LA sehala que la asamblea que tome esta determinacidon
podré ser convocada por el comisariado y en su caso por el consejo de vigi-
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lancia; en el supuesto de que estos dos O6rganos se negaren a convocar, 25% de
los ejidatarios o comuneros debidamente acreditados podra solicitar a la pa que
efectlie la convocatoria correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido
para tal efecto.

Tomando en cuenta que la LA no establece causales de remocion, las hipo-
tesis pueden ser previstas en el reglamento interno o estatuto comunal, o derivar
la remocion por el incumplimiento de las obligaciones determinadas en la LA.
(Véase LA arts. 24 y 40.)

Renuncia de derechos ejidales. Facultad que tiene el ejidatario para dejar de
pertenecer al nicleo ejidal, renunciando a sus derechos como integrante en favor
del ejido; de acuerdo con la interpretacion del Poder Judicial se trata de una
renuncia traslativa, equiparable a una cesion, por lo cual debe ser expresa y
voluntaria. (Véase LA art. 20, fracc. II.)

Reparto de tierras. Era la accion y efecto de los diversos procedimientos agra-
rios existentes hasta antes de la reforma al Art. 27 en 1992, que tenia por objeto
la dotacion de tierras a grupos solicitantes carentes de las mismas. Era el reparto
de tierras, junto con la restitucion, el medio establecido para hacer justicia al
campesino mexicano. (Véase Art. 27 antes de la reforma de 1992 y “Reforma
agraria”.)

Representacion legal. Es el acto por el que se sustituye a otra persona. En
sentido general, es una figura juridica permitida por la legislacion, que implica
la actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho.

La La dispone que es optativo para las partes comparecer con representante
legal en el juicio agrario; no obstante, en caso de que una de ellas se encuentre
asesorada y la otra no, el magistrado del tribunal agrario solicitara los servicios
de la pa, para que designe un abogado que represente a la parte que no cuenta
con asesoramiento legal. La normatividad en la materia confiere facultades a
este organismo para la defensa de los derechos de los sujetos agrarios en jui-
cio o fuera de él. (Véase La arts. 135-136, fracc. I, 179 y “Abogado agrario”,
“Procuraduria Agraria”.)

Rescision del contrato. (Del latin rescissum, rasgar, romper, dividir algo.) Pri-
vacion de efectos de un negocio juridico; anulacion de un acuerdo de voluntades
por medio de declaracion de una o de las partes, por asi determinarlo el contrato
celebrado o por resolucion judicial o administrativa en virtud de incumplimiento
de lo pactado.
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En virtud de que la legislacion en la materia permite a los sujetos agrarios
celebrar cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento respecto de tierras
ejidales o comunales, esta accion la pueden ejercitar los contratantes de mutuo
acuerdo por asi convenir a sus intereses; o bien solicitar su nulidad ante los
tribunales agrarios por incumplimiento de alguna de las partes o por contravenir
la La. (Véase La art. 45, LoTa art. 18 fracc. Il y XI y “Contrato”.)

Reserva de crecimiento. Area ubicada dentro del asentamiento humano del
nicleo, para el desarrollo de la zona urbana. La asamblea del ejido o comunidad
resolvera su delimitacion conforme a las leyes de la materia; para su localizacion
y fraccionamiento se requerira la intervencion de las autoridades municipales
correspondientes y se observaran las normas técnicas que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

Cuando la asamblea constituya la zona de urbanizacidén y su reserva de
crecimiento, incluird las superficies necesarias para los servicios piblicos del
poblado. (Véase La arts. 65-67 y LGaH art. 2, fracc. XVI y “Asentamiento hu-
mano” y “Zona de urbanizacion”.)

Residencia de la Procuraduria Agraria. Oficina del organismo adscrita a una
de sus delegaciones en los estados de la Reptblica; esta unidad administrativa
es competente para representar a la Institucion en municipios determinados, de-
sarrollando las facultades establecidas para dichas delegaciones.

Destacan dentro de sus facultades, la representacion legal, asesoria, conci-
liacion y arbitraje en favor de los sujetos agrarios; ademas de la vigilancia en
el respeto de sus derechos, garantizar la legalidad de las asambleas en ejidos
y comunidades en que interviene y convocar a las mismas de acuerdo con la
normatividad. (Véase La arts. 136 y 144, fracc. IV; ripa arts. 8°, 30-31 y “De-
legacion de la Procuraduria Agraria”.)

Resoluciones presidenciales en materia agraria. En términos de la legislacion
anterior, eran los fallos emitidos por el Titular del Ejecutivo Federal, como au-
toridad maxima en la materia, en los procedimientos de restitucion o dotacion
de tierras, creacion de nuevos centros de poblacion, confirmacion de bienes co-
munales, expropiacion de bienes ejidales y comunales, establecimiento de zonas
urbanas en los nicleos, entre las mas importantes.

Dichas resoluciones eran publicadas en el poF y tenfan el caracter de de-
finitivas e inmodificables, excepto en cumplimiento de sentencias dictadas por
los tribunales jurisdiccionales.
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Generalmente los ejidos y comunidades tienen como fundamento de su
constitucion una resolucidon presidencial y por excepcion una sentencia del Tri-
bunal Superior Agrario, emitida como autoridad sustituta, al resolver expedientes
de rezago agrario, en términos de las disposiciones transitorias del decreto que
modifico la ¢ del afo de 1992 y la LA. (Véase LFrRA art. 8° y LA 3° transitorio y
“Rezago agrario”.)

Restitucion en materia agraria. En términos generales, restituir es volver una
cosa a quien la tenfa anteriormente. En la legislacion anterior, la accidon de res-
titucion permitia que a los pueblos que habian sufrido el despojo de sus tierras,
aguas y bosques que poseian, les fueran devueltos, acreditando la propiedad de
dichos bienes y comprobando el referido despojo. Este procedimiento contempla-
do desde la Ley del 6 de enero de 1915 hasta la LFrA, permitid, con la restitucion
de los terrenos, la conformacion de ejidos y comunidades.

La LA prevé la restitucion de los bienes de los ejidos y comunidades, cuan-
do hubieren sido privados ilegalmente de ellos, ejercitando la accion de manera
directa o a través de la pa ante el tribunal agrario competente y como proce-
dimiento para el reconocimiento de una comunidad. (Véase LFrRA arts. 191-194
y 279-285, LA arts. 49 y 98 fracc. I y rota 18 fracc. I y “Accion agraria” y
“Resoluciones presidenciales en materia agraria”.)

Reversion. En términos generales, es restituir una cosa al estado anterior; la
devolucion de bienes a su anterior duefio. En el ambito administrativo se utiliza
esta figura para restituir al titular afectado de sus propiedades expropiadas.

En materia agraria, esta accion ejercitada por el FIFONAFE tiene como fi-
nalidad devolver los terrenos expropiados a los ejidos y comunidades o a sus
integrantes, cuando se destinen a un fin distinto del sehalado en el decreto res-
pectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa
de utilidad publica.

El Reglamento correspondiente de la La establece el procedimiento previo para
que el FirFoNaFE demande ante los tribunales agrarios la reversion parcial o total de
los bienes expropiados; determinando una etapa de investigacion para comprobar
las causales sefialadas anteriormente y otra de conciliacion con la dependencia o
entidad favorecida, para obtener por via administrativa dicha reversion.

Ha sido criterio del Poder Judicial que invariablemente tendra que ser el
citado Fideicomiso quien promueva la reversion, sin considerarla como facultad
de los ntcleos afectados o de sus integrantes. (Véase LA art. 97; RLAMOPR arts.
90-98 y “Decreto expropiatorio” y “Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal”.)
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Rezago agrario. En términos generales es la acumulacion en un tribunal u or-
gano administrativo de casos no resueltos.

En materia agraria, se consideraba que conforman el rezago los expedientes
que al momento de modificarse el Art. 27 en el aflo de 1992, se encontraban
en tramite por no haberse dictado resolucion definitiva con base en la legisla-
cion anterior y que substanciados debidamente se debfan remitir a los tribunales
agrarios competentes para su sentencia.

Asimismo, se ha denominado también como rezago en el ambito adminis-
trativo, a aquellos expedientes que contando con resolucidon definitiva, ésta no
ha sido cumplimentada en sus términos; por lo que se requieren de diversas
acciones de las autoridades administrativas competentes para que realicen de-
terminadas actividades para concluir el procedimiento. (Véase DRA 27 y LA art.
tercero transitorio, LOTA art. 4° transitorio.)

S

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion (Sacarra). Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene entre sus
objetivos propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita producir
mejor, aprovechar las ventajas comparativas del sector agropecuario, integrar las
actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia y
estimular la colaboracion de las organizaciones de productores con programas y
proyectos propios, asi como con las metas y objetivos propuestos para el sector
agropecuario establecidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

En el desarrollo de sus funciones, la SaGarpa desarrolla programas de apoyo
econdmico y asistencia técnica a favor de los sujetos agrarios, por lo que cu-
briendo éstos los requisitos determinados en las reglas de operacion correspon-
dientes, tendran derecho a esos beneficios. (Véase LoaPF art. 35; Plan Nacional
de Desarrollo.)

Secretaria de la Reforma Agraria. Dependencia que forma parte del sector
central de la administracion pablica federal y esti encargada de auxiliar al Titular
del Poder Ejecutivo Federal en lo referente a la regularizacion y seguridad juri-
dica de la tenencia de la tierra de nuestro pais en el &mbito rural. Sus funciones,
principalmente las relacionadas con el reparto de tierras y reconocimiento de
comunidades, fueron modificadas por las reformas al Art. 27. La sra es cabeza
del Sector Agrario, que comprende al RAN y al FIFONAFE.

Asimismo, destacan dentro de sus facultades instrumentar los procedimientos
de expropiacion de tierras ejidales y comunales que le presenten las dependen-
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cias y entidades promoventes y aquellos que se refieren a la regularizacion y
enajenacion, en su caso, de terrenos baldios y nacionales y de colonias; ademas
continfia desahogando los asuntos en tramite del rezago agrario para ponerlos
en estado de resolucion y remitirlos al Tribunal Superior Agrario. (Véase DRA
27 art. 3° transitorio; LOAPF art. 41, LA arts. 94 y 160-162 y RLAMOPR arts. 59-65,
111-133 y 134-158.)

Sector Agrario. Instancia administrativa conformada por la dependencia (SrRa)
y entidades (RaN y FIFONAFE), que de acuerdo con sus atribuciones realizan fun-
ciones, que para el logro de planes y objetivos concretos deben coordinar de
manera ordenada, en beneficio de la poblacidon objeto de cada una de estas
instituciones. (Véase Ley Federal de Entidades Paraestatales y “Secretaria de
la Reforma Agraria”.)

Sentencia en juicio agrario. (Del latin sententia, maxima.) Es la resolucion
que pronuncia el juez o tribunal jurisdiccional o administrativo para resolver
el fondo de un litigio, conflicto o controversia, significa la terminacion normal
del proceso.

En juicio agrario, en el que se dirimen y resuelven las controversias que se
suscitan con motivo de la aplicacion de la LA, substanciado el procedimiento el
tribunal agrario debe emitir su sentencia concluida la audiencia de ley; el fallo
se dictard a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas estrictas sobre la
valoracion de las pruebas, apreciando los hechos y los documentos en conciencia,
fundando y motivando la resolucion.

Contra las sentencias definitivas de los tribunales agrarios, solo procedera el
juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.

En materia de derechos individuales, la calidad de ejidatario o comunero se
acredita también con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario. (Véa-
se LA arts. 16 fracc. II, 185 fracc. VI, 189 y 200 y “Ejecucion de sentencia”.)

Servicios periciales. Actividad que realiza la pa, a través de su Direccion Ge-
neral de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales, mediante los estudios,
peritajes y dictimenes que emite.

Generalmente este servicio consiste en trabajos técnicos-topograficos, de me-
dicidén y delimitacion de superficies, que sirven como prueba en juicio agrario.

De manera excepcional y cubriendo ciertos requisitos se proporciona este
servicio en otras materias relacionadas con la aplicacion de la LA y auditorias
de los fondos comunes ejidales y comunales, a peticion expresa de cualquiera
de sus organos. (Véase LA art. 147 y ripa art. 21, fracs. VII-IX.)
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Servidumbre. Derecho o uso que un inmueble tiene sobre otro, para provecho
suyo o de utilidad ptblica (servidumbre de paso). Derecho impuesto por la ad-
ministracion, cualquiera que esta sea, sobre un bien con objeto de atender una
necesidad en beneficio de la colectividad.

En materia agraria son comunes las servidumbres de paso, establecidas para
la comunicacion interna de las tierras ejidales y comunales, las cuales para su
uso, generalmente se rigen por la costumbre y en algunos supuestos por el re-
glamento interno o el estatuto comunal.

La LA Gnicamente se refiere a esta figura al sehalar que las servidumbres de
usos y de paso de las aguas del ejido se normaran por las leyes y reglamentos
de la materia. (Véase LA art. 53 y “Reglamento Interno del Ejido”.)

Sesion permanente. Esta figura se presenta cuando la asamblea de ejidos y
comunidades determina constituirse en reunion “permanente”, con el objeto de
desahogar todos los puntos contenidos en el orden del dfa; generalmente estas
asambleas se desarrollan en diversas fechas aunque se trate de una sola, tomando
en cuenta la naturaleza, complejidad y nimero de los asuntos a tratar, o bien el
nimero de los integrantes del ntcleo.

La normatividad en la materia Gnicamente se refiere a esta figura en el RLA,
respecto de las asambleas de delimitacion, destino y asignacion de tierras, en las
que permite constituirse en sesion permanente cuando asi lo acuerde la mayoria
de los presentes, aprobando a propuesta del presidente de la mesa de debates,
los periodos de receso. (Véase La art. 23 y RLA art. 13.)

Sistema de capacitacion campesina. Conjunto de acciones que realiza la pa
para capacitar a jovenes campesinos en el conocimiento de los cambios cons-
titucionales y de la Ley en la materia. Su objetivo es difundir entre los sujetos
agrarios la naturaleza y alcances de la legislacion agraria, asi como dar a conocer
los programas y procedimientos de la pa.

Sistema registral del raN. Conjunto de normas y procedimientos establecidos
por el rRAN, que tienen por objeto la calificacion e inscripcion de los actos juri-
dicos y documentos que conforme a la LA y sus reglamentos, deban registrarse,
asi como su ordenacidén en folios e integracion de los indices.

Dentro de este sistema se norman las actividades de los registradores, se
precisan los conceptos y utilizacion de folio agrario y asientos, se determinan
los procedimientos especiales para el ordenamiento de la propiedad rural y los
documentos susceptibles de registro; se norma la calificacion e inscripcion, asi
como la modificacion y cancelacion de asientos y se establecen las reglas para el
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deposito de las listas de sucesion. (Véase RIRAN arts. 35-88 y “Registro Agrario
Nacional”.)

Sistema Unico de Informacion (sur). Sistema informatico establecido en la pa,
por medio del cual sus servidores plblicos en la estructura territorial comunican
los asuntos y acciones que en ejercicio de sus atribuciones atienden, asi como
su desarrollo y conclusion.

Esta base de datos le permite a la Institucion valorar el desempeio y cum-
plimiento de metas de sus residencias y delegaciones y del personal que las
conforman; ademas de contar con informacion actualizada de los asuntos de su
competencia; independientemente de clasificar dicha informacion en los rubros
que se consideren convenientes y con ello transparentar su actuacion.

Sobreseimiento. Resolucion judicial por la que se declara que existe un impe-
dimento juridico o de hecho, que impide la sentencia sobre el fondo del asunto
0 controversia.

En materia de amparo, el sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabili-
dad en que haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto
reclamado y procede en los siguientes casos:

—  Cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda;

—  Cuando el agraviado muera durante el juicio y la garantia sea persona;

—  Cuando durante el juicio se presente alguna de las causales de improce-
dencia por las que se deba de negar la proteccion constitucional;

—  Cuando se acredite que no existe el acto reclamado o no se pruebe su
existencia;

— Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado, y

— Cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, no se haya
efectuado ninglin acto procesal durante el término de 300 dias naturales.
(Véase Lpa arts. 74 y 75.)

Sociedades civiles. Corporaciones privadas con personalidad juridica, constitui-
das por dos o mas personas a partir de un contrato, para la realizacion de un
fin comn de caracter preponderantemente econdmico, que no constituye una
especulacion comercial. Para su creacion, los socios contribuyen mediante la
aportacion de bienes o desarrollo de servicios.

La comunidad, el ejido o sus integrantes podran constituir sociedades civiles
con la aportacidon de las tierras de uso comin, previo acuerdo de asamblea en
el caso de los nlcleos o proporcionar el usufructo de sus parcelas para dicha
sociedad en el supuesto de ejidatarios y comuneros. (Véase LA arts. 23, 45, 75
y 79 y “Aportacion de tierras”.)
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Sociedad cooperativa. Forma de organizacion social integrada por personas fi-
sicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo
propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios.

Conforme a este concepto los ejidatarios y comuneros podran formar este
tipo de sociedades, siempre y cuando asi convenga a sus intereses.

Sociedades mercantiles. Personas morales constituidas legalmente con la fina-
lidad de combinar sus recursos y esfuerzos para la realizacion de un fin comin,
de caracter preponderantemente econdmico y cuya finalidad constituya una es-
peculacidon comercial.

La LA faculta a las asambleas de ejidos y comunidades para aportar tierras
de uso comiin a sociedades mercantiles ya constituidas o para crear nuevas,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la referida ley. En el supuesto
de que la sociedad mercantil tenga una orientacion rural, el objeto social sera
preponderantemente la produccion, transformacion o comercializacion de pro-
ductos agricolas, ganaderos o forestales y los demas actos necesarios para el
cumplimiento de su objeto. (Véase Art. 27 fracc. IV; La arts. 23, fracc. IX, 75,
125-133 y ccF arts. 2688-2735.)

Sociedad de produccion rural. Figura asociativa constituida por dos o mas
productores rurales (ntcleos, ejidatarios, comuneros, pequeiios propietarios, otras
sociedades, etc.), cuyo objeto es la coordinacion de actividades productivas, asis-
tencia mutua, comercializacion u otras no prohibidas por la legislacion. Para la
constitucion y administracion de la sociedad de produccidn rural (spr), se debe
contar con el acta constitutiva otorgada ante fedatario ptblico e inscrita en el
Registro Publico de Crédito Rural o en el Publico de Comercio. (Véase LA arts.
108, 109, 111 y 113.)

Sociedades propietarias de tierras. Son las sociedades mercantiles o civiles
que tienen en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en los términos
establecidos por la La. En caso de manifiesta utilidad, tanto el ejido como la
comunidad podran transmitir el dominio de las tierras de uso comin a dichas
personas morales.

Las sociedades propietarias de tierras podran tener en extension hasta 25
veces los limites de la pequefia propiedad individual. Preponderantemente su
objeto sera la produccion, transformacion o comercializacion de productos agri-
colas, ganaderos o forestales.
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El capital social debera distinguir una serie de acciones con la letra “T”,
que seran equivalentes al capital aportado en tierras o al destinado a la adquisi-
cidn de las mismas, de acuerdo con el valor de las acciones al momento de su
aportacion o adquisicion. (Véase Art. 27, fraccs. IV y VII, y LA arts. 23 fracc.
IX, 75, 100 y 125-133 y “Acciones Serie T”, “Aportacion de tierras”.)

Socio. Genéricamente se llaman socios a las personas que comparten respon-
sabilidades y beneficios de una actividad. En sentido estricto, se entiende por
socios a los elementos personales de la estructura juridica de una sociedad civil
o mercantil.

La LA permite la asociacion entre los sujetos agrarios y con terceros y por
ello los niicleos y los ejidatarios y comuneros podran tener el caracter de socios
en las sociedades de las que sean miembros, con los derechos y obligaciones
establecidos en los estatutos de la persona moral asi como los que determine la
asamblea de la sociedad en la que participen. (Véase LA arts. 45 y 112.)

Solares urbanos. Terrenos destinados a la edificacion de casas, superficie loti-
ficada ubicada en la zona de urbanizacion dentro de las tierras del asentamiento
humano del ejido o comunidad.

La LA determina que todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente
un solar al constituirse la zona de urbanizacidn, para lo cual la asamblea hari la
asignacion de lotes. Los solares vacantes como propiedad del ejido, podran ser
arrendados o enajenados a las personas que deseen avecindarse en el poblado.
Los solares seran de propiedad plena de sus titulares al recibir el documento
correspondiente y a partir de ese momento el ejercicio de sus derechos se regu-
lara por la legislacion civil en el fuero comian. (Véase LA art. 64-68; RLA arts.
47-52 y “Asentamiento humano”, “Zona de urbanizacion”.)

Subasta de derechos agrarios. Sindbnimo de remate y almoneda. Conjunto de
actos juridicos que permiten a la autoridad realizar la venta forzada de bienes
para el cumplimiento de una obligacidon por su propietario.

La ra dispone la utilizacion de esta figura cuando no existan sucesores o
haya dos o mas personas con derecho a heredar y no se pusieran de acuerdo,
para lo cual el tribunal agrario pondra a la venta los derechos ejidales en subasta
publica al mejor postor de entre los ejidatarios y avecindados del nicleo agra-
rio y repartira el producto por partes iguales, entre las personas con derecho a
heredar o lo entregara al ntcleo ejidal o comunal seglin sea el caso. (Véase LA
arts. 18 y 19; rota art. 18, fracc. VIL.)
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Sujeto agrario. Término que designa de manera general a aquellas personas a
quienes les es aplicable la legislacion agraria. Para la LA y el rRipa son sujetos
agrarios y objeto de los servicios de la pa, los siguientes: ejidatarios, comuneros,
sucesores de éstos, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados,
posesionarios, jornaleros agricolas, colonos, poseedores de terrenos baldios o
nacionales y campesinos en general. (Véase LA art. 135 y RripA art. 1° y “Ave-
cindado”, “Colono” “Comunero”, “Comunidad”, “Ejido”, “Sucesor” y “Pequeno
propietario”.)

Suplencia de la queja. Potestad conferida al juez para que en los casos se-
falados en la legislacion subsane el error o la insuficiencia en que incurrio el
quejoso al formular su demanda. El ejercicio de esta facultad no es discrecional
sino una obligacion para el juzgador. Esta figura se establece de manera precisa
en el juicio de amparo en materia penal, agraria y del trabajo.

En el juicio de amparo los juzgados y tribunales competentes deberan suplir
la deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecencias y alegatos en
que sean parte como quejosos 0 como terceros los niicleos de poblacion ejidal
o comunal y los ejidatarios o comuneros o aspirantes a serlo, en los que se
reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privarlos de la
propiedad o posesion de sus bienes ejidales o comunales.

En el juicio agrario, los tribunales en la materia estan obligados a suplir
la deficiencia en sus planteamientos de derecho cuando se trate de ejidos o
comunidades o de ejidatarios o comuneros. (Véase LDA arts. 76-bis, 212 y 227
y LA, art. 164.)

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Maxima autoridad judicial, que junto
con los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito
constituyen el Poder Judicial de la Federacion. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn la integran ministros numerarios y supernumerarios y funciona en
Pleno o en Salas, de conformidad con la Constitucion y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
Dentro de sus principales atribuciones conoce de los siguientes asuntos:
—  De las controversias constitucionales y de las acciones de inconstitucio-
nalidad;
—  Del recurso de revision cuando se impugne la constitucionalidad de leyes
federales, estatales o de un tratado internacional;
— Del recurso de revision, cuando ejercite la facultad de atraccidon en asuntos
de interés general y trascendentales;
—  Del recurso de revision cuando se plantee la interpretacion de un precepto
delac,y
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—  De las denuncias de contradiccion de tesis. (Véase c art. 94 y LOAPF art.
10.)

Suspension. En materia de amparo esta figura juridica se refiere a detener los
efectos del acto reclamado y es decretada por el juez de distrito, de manera
provisional o definitiva o por el Tribunal Colegiado de Circuito como suspen-
sion definitiva; de acuerdo con la normatividad se emite de oficio o a peticion
de parte.

Los efectos de la suspension en juicio de garantfas son los de ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las medidas
para evitar la consumacion de los actos reclamados.

En juicio agrario, el tribunal competente dictara las diligencias precautorias
necesarias para proteger los intereses de las partes y, en su caso, podra acordar
la suspension del acto de autoridad que pudiere afectar a los sujetos agrarios
en tanto se resuelve el procedimiento. Dicha suspension se regulara aplicando
supletoriamente la LDA.

Este término, con una connotacion diferente se prevé también en el juicio
agrario, en el supuesto de que el tribunal agrario ordene la suspension del juicio
cuando se declare incompetente para conocer del litigio por razon de jurisdiccion
0 competencia; asimismo, cuenta con atribuciones para suspender el procedimien-
to cuando una de las partes se encuentra asesorada y la otra no, en tanto solicita
los servicios de un defensor de la pa. (Véase LDaA, arts. 122-144 y 170-176 y LA
arts. 166, 168 y 179.)

Sustanciar. Conducir un asunto o juicio por via procesal hasta ponerlo en estado
de sentencia. Tramitar un juicio.

La LA establece que el juicio agrario tiene por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias en materia agraria, entendiendo por la primera accion
el desahogo de las etapas procesales previstas en la referida legislacion, antes de
emitir el tribunal agrario la sentencia correspondiente. (Véase LA art. 163.)

T

Tenencia de la tierra. Este término alude a las distintas formas de propiedad en
que las personas fisicas o morales se vinculan juridicamente con la tierra, para
los efectos de apropiacion de los recursos y productos derivados de la misma.

El sistema juridico mexicano establece en la c tres formas generales de
tenencia de la tierra y que son: la propiedad de la nacidon (o federal), la propie-
dad social (o de los ejidos y comunidades) y la propiedad particular (propiedad
privada o pequefia propiedad). (Véase Art. 27.)
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Tercero perjudicado. Persona fisica o moral a la que se da el caracter de posible
afectado en un juicio promovido para solicitar la proteccion constitucional y a
quien se emplaza para que comparezca a manifestar su interés juridico y alegar
lo que a su derecho convenga. Es requisito formal de la demanda de amparo
sehalar al tercero perjudicado.
En materia de amparo pueden intervenir con el caracter de tercero perju-
dicado:
—  La contraparte del agraviado;
—  EI ofendido o las personas que tengan derecho a la reparacion del
dafo, y
—  La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo. (Véase LDA art. 5°.)

Término. (Del latin terminus; limite de una cosa material o inmaterial.) Mo-
mento en que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar de producir sus
efectos; se denomina también plazo. Se conoce como término judicial aquel que
fija el juez y como legal al que se encuentra expresamente fijado por la ley.
La LA como cualquier otra disposicion normativa, establece términos para el
ejercicio de acciones por los sujetos agrarios; ademas de otros términos que se
fijan para la duracion de funciones de 6rganos de representacion y vigilancia en
ejidos y comunidades; o términos para la realizacion de una actividad por parte
de las instituciones. (Véase La arts. 61, 84, 181, 191, 199, 200, 39, 109 y 25.)

Terminacion del régimen ejidal. Facultad de la asamblea del ejido cuando,
previo dictamen de la pa, se determina que ya no existen las condiciones para
su permanencia.

Este procedimiento inicia con la peticion formal a la pa, por el o6rgano de
representacion del ndcleo, para que emita el dictamen sehalado, por el que en su
caso se establece que ya no existen las condiciones juridicas y materiales para
que continfie su vida como ente de propiedad social.

La emision del referido dictamen la realiza el titular de la pA y ordena su
publicacion en el por y en el periddico de mayor circulacion en la localidad en
que se ubique el ejido. Tomada la determinacion por la asamblea, este organis-
mo promovera el procedimiento para efectuar las cancelaciones respectivas en
el RAN.

Para la terminacion del régimen ejidal, se debe prever la liquidacion de las
obligaciones subsistentes del ntcleo y, en su caso, la asignacion de derechos en
pleno dominio. Algunas de las causas mas recurrentes por las que se pudiera
solicitar la referida terminacidon son la desavecindad de la totalidad de los inte-
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grantes o la desincorporacion de la mayor parte de las tierras del patrimonio del
ejido, via expropiacion o adopcion del dominio pleno. (Véase La art. 23, fracc.
XII'y 29 y ripa arts. 76-81.)

Terrenos baldios. (Véase “Baldios”.)

Terrenos nacionales. Terrenos de propiedad de la nacion, sobre los cuales el
Ejecutivo Federal puede ejercitar actos de administracion y dominio.

Conforme a la LA, los terrenos nacionales son los baldios deslindados y
medidos que recobra la nacion. La sra efectlia estas actividades y emite la acla-
ratoria correspondiente; asimismo esta facultada para enajenarlos a titulo oneroso
fuera de subasta a los particulares, de acuerdo con el valor que fije el Comité
Técnico de Valuacion de la propia dependencia, cuando se trate de tierras con
vocacion agropecuaria o del avaltio que emita el INDABIN cuando los terrenos se
puedan destinar a fines turisticos, urbanos o industriales.

Tienen preferencia para adquirir terrenos nacionales sus poseedores que los
hayan usufructuado en los Gltimos tres afios. (Véase LA arts. 160-162 y RLAMOPR
arts. 99-102 y “Avalto”, “Comité técnico de valuacion”, “Deslinde”.)

Testamento. Acto juridico, unilateral, personalisimo, revocable, libre y formal,
por medio del cual una persona fisica capaz, dispone de sus bienes y derechos
y declara o cumple deberes para después de su muerte.

En materia agraria, el ejidatario o comunero tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demés inherentes
a esas calidades, para lo cual bastard que formule una lista de sucesion en la que
consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacion a su fallecimiento. (Véase LA art. 17.)

Tierras de grupos indigenas. Terrenos ocupados de hecho o por derecho por
grupos que pertenecen a una etnia determinada y que son poseidos y usufruc-
tuados generalmente de acuerdo con sus usos y costumbres; por mandato cons-
titucional deben contar con una proteccion especial.

En los juicios agrarios en que se involucren tierras de grupos indigenas, los
tribunales agrarios deberan considerar para su resolucion, los usos y costumbres
de estas comunidades, en tanto no contravengan lo dispuesto por la La, ni afecten
derechos de terceros; asimismo, se aseguraran que cuenten con intérpretes cuando
se haga necesario. (Véase c art. 2° y LA art. 164 y “Comunidad indigena”.)

Tierras de uso comian. Son terrenos ejidales o comunales que constituyen el
sustento econdmico de la vida en comunidad de los niicleos y, por exclusion,
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estan conformadas por aquellas tierras que no han sido reservadas por la asam-
blea para el asentamiento humano, ni destinadas y asignadas como parcelas.

La Ley dispone que la propiedad de las tierras de uso comiin es inaliena-
ble, imprescriptible e inembargable, con la Ginica excepcidon permitida por la LA
y que se refiere a los casos de manifiesta utilidad para el nacleo de poblacion
ejidal o comunal, en donde éste podra transmitir el dominio de estas tierras a
sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o la comunidad
y sus integrantes.

Los derechos sobre las tierras de uso comiin se presumen concedidos por la
asamblea en partes iguales y los certificados que acrediten esos derechos deberan
inscribirse en el RAN.

La asamblea del ejido es competente para aprobar los convenios que tengan
por objeto el uso o disfrute de las tierras de uso com@in por parte de terceros;
asi como ofrecer su usufructo en garantia, con motivo de alglin acto juridico
que celebre el ejido o comunidad. (Véase LA arts. 23, fraccs. V y IX, 46, 56,
73-75 y 152.)

Tierras de asentamiento humano. Es el area necesaria para el desarrollo de la
vida comunitaria del ejido. Estd compuesta por los terrenos en que se asienta la
zona urbana y su fundo legal; es decir, el area para la habitacion y los servicios.
De conformidad con lo que establece la LA son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y conforman el area irreductible del ejido, excepto los solares que
son propiedad plena de sus titulares, una vez asignados formalmente.

La LA contempla la misma proteccion de las tierras de asentamiento humano
a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer y la unidad pro-
ductiva para el desarrollo integral de la juventud. (Véase Art. 27 fracc. VII, LA
63-72 y “Solares urbanos” y “Zona de urbanizacion”.)

Tierras ejidales. Son los terrenos patrimonio de un ejido, concedidos por alguna
de las acciones agrarias dotatorias de tierras o que hubieren adquirido por cual-
quier otro medio y hayan sido incorporadas al régimen ejidal. Por su destino,
se dividen en tierras para el asentamiento humano, de uso comiin y parceladas;
la propiedad sobre estas tierras cuenta con una proteccion constitucional tanto
para la superficie en la que se ubique el asentamiento humano, como para la
destinada a actividades productivas.

El raN debera registrar cualquier operacion que implique la cesion de de-
rechos de sus integrantes sobre las tierras ejidales; los ejidos podran ejercitar
la accion de restitucion cuando hayan sido privados de ellas; la adopcion del
dominio pleno sobre las parcelas no implica cambio alguno en la naturaleza ju-
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ridica de las demas tierras; la asamblea del ejido esta facultada para resolver el
tipo de explotacion respecto de las tierras no asignadas en lo individual. (Véase
Art. 27, fracc. VIl y LA arts. 9°, 11, 44, 49, 83 y 155 fracc. Il y “Asentamiento
humano”, “Tierras de uso comtn” y “Tierras parceladas”.)

Tierras parceladas. Superficie productiva de las tierras ejidales que fue fraccio-
nada y cuyo derecho de aprovechamiento, uso y usufructo corresponde, de cada
parcela, al ejidatario al que se le hubiere asignado ese derecho. La asamblea del
nicleo cuenta con facultades para determinar dicho parcelamiento en favor de
sus integrantes.

Los ejidatarios podran otorgar en garantia el usufructo de sus parcelas y
celebrar respecto de ellas cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento e
incluso enajenar sus derechos a otros ejidatarios o avecindados. (Véase Art. 27,
fracc. VII y LA arts. 44, 56, 76, 77 y 80 y “Tierras ejidales”, “Contrato”.)

Titular de derechos agrarios. Ejidatario o comunero al que le corresponde el
derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas y tierras de uso comin, asi como
los demas derechos que el reglamento interno o estatuto comunal, seglin sea el
caso, les otorgue sobre los demas bienes ejidales y los que les correspondan por
contar con esta categoria.

La calidad de ejidatario o comunero se acredita: con el certificado de dere-
chos agrarios, certificado parcelario o de derechos sobre tierras de uso comin y
con la sentencia o resolucion del tribunal agrario. (Véase Art. 27, fracc. VII y
LA arts. 14, 16 y 101 y “Estatuto comunal”, “Reglamento interno”, “Tierras de
uso comn” y “Tierras parceladas”.)

Titulo de propiedad. En términos generales se refiere a la causa, razon o motivo
que da derecho a algo y también al documento en el que consta ese derecho.
En sentido juridico es una relacion existente entre una 0 mas personas respecto
de un bien, asi como el instrumento que prueba esa relacion.

La ra dispone que el RAN emitira el titulo de propiedad respectivo cuando
el ejidatario asuma el dominio pleno sobre sus parcelas, documento que sera
inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad correspondiente.

Asimismo, la ley de la materia establece que cuando la asamblea efectiie la
asignacion de solares a ejidatarios y avecindados, el acta respectiva se inscribira
en el rRaN y los certificados que expida de cada solar constituiran los titulos de
propiedad a favor de su titular, documentos que deben ser inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad de la localidad. (Véase LA arts. 68, 69 y 82 y “Dominio
pleno”, “Solares urbanos”.)

108



Glosario de términos juridico-agrarios

Trabajos topograficos informativos. Levantamientos topogréaficos que se reali-
zan con la finalidad de verificar linderos o colindancias, determinar y ubicar una
superficie, medir un predio, etc. Estos trabajos los realiza un especialista técnico
debidamente acreditado; al concluir los mismos generalmente elabora un informe
técnico de resultados y, de requerirse, una opiniobn como perito en la materia.

Los referidos trabajos pueden ubicarse dentro de los servicios periciales
que proporciona la pa, siempre y cuando se realicen dentro de un procedimien-
to conciliatorio, en apoyo a una investigacion de excedentes de la propiedad
rural, constitucion o localizacion de parcelas con destino especifico, superficies
aportadas al desarrollo urbano a una sociedad civil o mercantil, identificacion
de terrenos en posesion precaria, entre otras acciones; a solicitud de los sujetos
agrarios o de las unidades administrativas de la propia Institucion. (Véase Ripa
art. 21 fraccs. VII-VIII y “Servicios periciales”.)

Transferencia documental. Entrega-recepcion de los archivos agrarios relacio-
nados con la propiedad ejidal y comunal que obraban en poder de la sra y que
fueron trasladados al rRAN, con el propodsito de establecer un esquema de control
y uso que garantice su conservacion, preservacion y custodia.

También se le conoce como transferencia documental al envio de la sra al
Tribunal Superior Agrario, de los expedientes debidamente integrados pendientes
de resolucion, considerados como rezago agrario, para la emision del fallo que
los concluya, en términos de las disposiciones aplicables de la La. (Véase DRA
27 art. 3° transitorio y LA art. tercero transitorio.)

Tribunales Agrarios. Organos federales instituidos por la ¢ para la administra-
cion e imparticion de la justicia agraria, dotados de plena jurisdiccidon y autono-
mia para dictar sus fallos. Se encuentran integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comision Permanente. Estan conformados por el Tribunal Supe-
rior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios. El territorio de la Republica
se dividira en distritos y en cada uno de ellos habra el nimero de Tribunales
Unitarios que determine el Tribunal Superior. (Véase Art. 27, fracc. XIX y LOTA
arts. 1°, 3°, 5° 8°y 9°y “Magistrado”, “Tribunal Superior Agrario y “Tribunal
Unitario Agrario”.)

Tribunal Superior Agrario. Organo maximo para la administracion de justicia
agraria, integrado por cinco magistrados, presidido por uno de ellos al que se
le denomina Presidente; tiene su sede en el Distrito Federal.

Son facultades del Tribunal Superior Agrario:
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—  Resolver los recursos de revision en contra de las sentencias emitidas por
los tribunales unitarios establecidas en la LA;

—  Resolver los conflictos de competencia entre los tribunales unitarios;

—  Establecer la jurisprudencia cuando se cumplan los requisitos determinados
por la normatividad;

—  Conocer de los impedimentos y excusas de los magistrados, y

—  Conocer de las excitativas de justicia.

El Tribunal Superior Agrario cuenta con atribuciones para fijar el nimero y

limite territorial de los distritos y con base en ello establecer el nimero y sede

de los tribunales unitarios; asi como resolver respecto de las cuestiones adminis-

trativas relacionadas con las renuncias y licencias de los magistrados, suplencias,

cambios de adscripcidn y nombramiento, remocion y suspension de secretarios,

actuarios y peritos.

Igualmente, el Tribunal Superior Agrario conocera de las denuncias o quejas
en contra de los servidores piiblicos de los tribunales agrarios y determinara las
sanciones administrativas que deban aplicarse. (Véase LA arts. 169 y 200 y LoTA
arts. 3°, 4°, 8° y 9° y “Magistrado”, “Tribunales Agrarios”.)

Tribunal Unitario Agrario. Organo competente para la administracion de jus-

ticia agraria en una circunscripcion territorial determinada. Estd a cargo de un

funcionario judicial denominado Magistrado.

Los Tribunales Unitarios Agrarios serdn competentes para conocer:

—  De las controversias por limites entre ejidos y comunidades y de éstos
con propietarios;

— De la restitucion de bienes a los nticleos o a sus integrantes;

—  Del reconocimiento del régimen comunal;

—  Del juicio de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agra-
rias que vulneren los derechos de los sujetos agrarios;

—  De los conflictos relacionados con las tierras ejidales o comunales;

—  De las controversias en materia agraria de integrantes de los nicleos entre
si y entre éstos y los drganos de ejidos y comunidades;

—  De controversias en la sucesion de derechos ejidales y comunales;

—  De las nulidades por actos y contratos que contravengan las leyes agra-
rias;

—  De las omisiones en que incurra la pa en perjuicio de los sujetos agra-
rios;

—  De la jurisdiccidon voluntaria en materia agraria;

— De las controversias relativas a los contratos de tierras ejidales;

—  De la reversion en materia de expropiacion;
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—  De la ejecucion de los convenios conciliatorios formalizados durante el
juicio agrario, y

—  De los demas asuntos que determinen las leyes aplicables. (Véase LoTA
arts 2°-5° y 18 y “Magistrado”, “Tribunales Agrarios™.)

U

Unidad Agricola Industrial de la Mujer. Parcela localizada en las mejores
tierras del ejido, colindantes preferentemente con la zona de urbanizacion, des-
tinada por la resolucion presidencial dotatoria de tierras o sentencia del Tribunal
Superior Agrario o la asamblea del ntcleo, al establecimiento de una granja
agropecuaria de industrias rurales explotada colectivamente por las mujeres del
ejido o comunidad mayores de 16 anos. La LA establece que esta protegida de
la misma manera que las tierras reservadas para el asentamiento humano, por
lo que es inalienable, imprescriptible e inembargable.

En funcionamiento esta unidad, generalmente se efectlia a través de una
figura asociativa, a efecto de obtener los créditos y apoyos gubernamentales ne-
cesarios para su desarrollo. Su extincion solo podra darse por haberse cumplido
el objeto para el que fue creada, establecido en su caso, en los estatutos de la
asociacion o por expropiacion. (Véase LA arts. 63-64 y 71.)

Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud. Parcela des-
tinada para constituir la unidad productiva, para el desarrollo integral de la ju-
ventud, en la que ademas se realizaran actividades culturales, recreativas y de
capacitacion para el trabajo, en beneficio de los hijos de ejidatarios, comuneros
y avecindados mayores de 16 y menores de 24 ahos. La administracion y los
gastos de operacion de esta parcela corren a cargo de quienes integran la uni-
dad. La LA establece que esta protegida de la misma manera que las tierras del
asentamiento humano por lo que es inalienable, imprescriptible e inembargable.
(Véase LA arts. 63-64 y 72.)

Union de ejidos y comunidades. Figura asociativa que contempla la LA, se
constituye con dos o mas ejidos o comunidades, cuyo objeto es la coordinacion
de actividades productivas, comercializacion, asistencia mutua u otras no pro-
hibidas por la ley.

Para constituir la unién se requiere el acuerdo de la asamblea de cada uno
de los nicleos para este efecto, debe elaborarse el acta constitutiva que contenga
los estatutos de la figura asociativa otorgada ante fedatario pablico, la cual se
inscribira en el RAN.
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La pa en el ambito de sus atribuciones, asesora juridicamente para la cons-
titucion de figuras asociativas y emite opinion respecto de la legalidad de sus
actos constitutivos. (Véase La, arts. 108-114 y “Figuras asociativas”.)

Union de Sociedades de Produccion Rural. Figura asociativa contemplada en
la LA, constituida con la unidén de dos o mas sociedades de produccion rural, su
objeto es la coordinacidon de actividades productivas, asistencia mutua, comer-
cializacion y otras vinculadas con las actividades econdmicas de sus socios.

Para su constitucion se requiere de la conformidad de cada una de las asam-
bleas de las sociedades que la integraran, conforme a los estatutos que las rigen.
El acta constitutiva de la unidn y el estatuto de la nueva persona moral, debera
inscribirse en el Registro Pliblico de Comercio.

La pa en el ambito de sus atribuciones, asesora juridicamente para la cons-
titucion de figuras asociativas y emite opinion respecto de la legalidad de sus
actos constitutivos. (Véase LA arts. 111-113 y ripa art. 22 y “Figuras asociativas”,
“Sociedad de Produccion Rural™.)

Uso (usufructo). En la legislacion civil es el derecho real que otorga al usua-
rio la facultad de percibir los frutos de una cosa ajena, las que basten a cubrir
sus necesidades y las de su familia. Cuando se traspasa a un tercero en forma
temporal el derecho de uso y disfrute de la cosa, bajo la forma de un derecho
real toma el nombre de usufructo. Al titular de este nuevo derecho se le designa
con el nombre de usufructuario y de nudo propietario al titular del derecho de
dominio. El usufructuario adquiere la facultad de hacer suyo todo lo que produce
el bien, con la obligacion de mantener su sustancia.

En materia agraria, estos conceptos se relacionan con los derechos que tie-
nen los ejidatarios, comuneros y en ocasiones posesionarios sobre las tierras
ejidales o comunales, que les permiten el uso y usufructo de sus terrenos por
contar con un documento o acuerdo de asamblea que amparan estos derechos.

La LA establece que corresponde a los ejidatarios y comuneros el uso y
usufructo de sus parcelas; que el uso de las tierras de uso comiin de los ntcleos
se regulara por el reglamento interno o estatuto comunal y que el usufructo de
las parcelas de los ejidatarios podra ser otorgado en garantia con motivo de
los contratos que celebre. (Véase LA arts. 14, 46, 74, 100 y 107 y “Garantia”,
“Tierras parceladas” y “Tierras de uso coman”.)

Usos. (Véase “Costumbre”.)
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\Y%

Visitador agrario. Para el ejercicio de sus funciones, la pa cuenta entre otros
servidores piblicos, con el denominado visitador agrario, quien tiene una for-
macidn académica a nivel licenciatura y que ha sido seleccionado, capacitado y
evaluado dentro de un servicio profesional de carrera de la propia institucion, con
el objeto de que cumpla eficientemente con las responsabilidades conferidas.

El visitador agrario desarrolla sus actividades directamente en los ejidos y
comunidades que le fueron asignados por la delegacion o residencia de la pa a
la que se encuentra adscrito y ello le permite atender de manera directa a los
sujetos agrarios sefialados en la LA y el rRiPA de manera oportuna.

Destacan dentro de las acciones que lleva a cabo, la conciliacion de inte-
reses en las controversias entre dichos sujetos; su orientacion en los tramites y
gestiones ante autoridades e instancias de los tres niveles de gobierno; vigila y
previene el cumplimiento de la normatividad aplicable por parte de los d6rganos
del ntcleo y de sus integrantes; asesora a los sujetos agrarios en su organiza-
cion interna asi como en los procesos de asociacion entre si, con otros niicleos
o particulares.

La funcidn del visitador agrario coadyuva a resolver los conflictos que se
presentan al interior de los ejidos y comunidades y previene otros cuando otorga
el debido asesoramiento a sus asistidos; en muchos de los ntcleos es el contac-
to de primera mano que tiene los sujetos agrarios con el gobierno federal para
solucionar sus problemas, hacer valer sus derechos o gestionar la obtencion de
apoyos y otras prerrogativas ante diversas instancias. (Véase ripa art. 29-31 y
“Delegacion”, “Residencia’”.)

Votacion economica. Sistema de conteo de votos, en asamblea de ejidos y co-
munidades por la que los asistentes manifiestan su conformidad con las propues-
tas presentadas, y determinar su mayoria para que se conviertan en acuerdos. Los
escrutadores designados deben contar los votos tomando en cuenta las manos
levantadas.

Votacion nominal abierta. Sistema de votacion de las asambleas de ejidos y
comunidades en el que conforme a la lista de asistencia, se pregunta el sentido
de voto a cada ejidatario o comunero, a efecto de determinar la mayoria que
pudiera en su caso aprobar el planteamiento. Los escrutadores designados de-
ben anotar el voto junto al nombre. Este sistema de votacion se utiliza para las
asambleas de formalidades especiales.
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Votacion nominal secreta con escrutinio piiblico. Sistema de votacion en asam-
bleas de ejidos y comunidades por el que conforme a la lista de asistencia, cada
ejidatario o comunero es llamado para que deposite el sentido de su voto por
escrito, sin necesidad de anotar su nombre; los escrutadores efectfian la con-
tabilidad de los votos de manera inmediata y ptblica, ante los presentes en la
reunion. Este sistema se utiliza preferentemente en las asambleas de eleccion o
remocidn de drganos de representacion y vigilancia.

Z

Zona urbana. Terreno en donde se ubica un centro de poblacion y su reser-
va de crecimiento. Su localizacidn y relocalizacion en caso de que no exista
previamente de manera legal, es competencia de la asamblea de ejidatarios y
comuneros, la delimitacion de esta zona debera efectuarse con la intervencion
de las autoridades competentes en materia de desarrollo urbano y conforme a
la normatividad aplicable. (Véase La arts. 23 fracc. VII, 63, 65-67 y LGAH arts.
3, 11-19 y 56 y “Asentamiento humano”.)

Zona de urbanizacion. Area destinada para la edificacion de las viviendas de
ejidatarios, comuneros y avecindados, en ella se ubican los solares asignados por
la asamblea, asi como el establecimiento de servicios urbanos necesarios para
la convivencia comunitaria. La asamblea del ejido cuenta con facultades para
destinar dentro de la zona de urbanizacidon las superficies necesarias para los
servicios pablicos; asimismo podra aportar dichas tierras, con la intervencion de
la pa al municipio o entidad correspondiente. (Véase LA arts. 23, fracc. VII, 63-
68; LGAH arts. 3°, 11-19 y 56 y “Asentamiento humano”, “Junta de pobladores™
y “Zona urbana”.)

Zona federal. Propiedad publica cuya titularidad la ejerce el Estado, a través
de sus dependencias o entidades competentes; se encuentra incorporada al patri-
monio federal; por regla general su administracidon corresponde a la Secretaria
de la Funcion Pablica por conducto del Instituto Nacional de Administracion y
Avaltos de Bienes Nacionales.

La zona federal puede ser maritimo-terrestre, de derechos de via en materia
de comunicaciones, de seguridad nacional, para la conduccion de energia eléctri-
ca, para la explotacion y conduccion de hidrocarburos, ademas de todos aquellos
terrenos que fueron expropiados y que pertenecen al gobierno federal.

La reglamentacion aplicable, tomando en cuenta el destino de cada zona
federal, determina sus modalidades y limitaciones, asi como el hecho de que
pueda ser otorgada mediante concesidon o permisos.
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En terrenos ejidales o comunales pudieran existir zonas federales debidamen-
te delimitadas, en las que los sujetos agrarios deberan observar las disposiciones
correspondientes que regulan estas zonas. (Véase LGBN arts. 49-56 y 119.)
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